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Resumo

Este artigo analisa as dinamicas de interacdo entre organizacdes da agricultura familiar
e o Estado a partir da implementacdo de politicas publicas territoriais na Zona da Mata
Mineira. Com base em pesquisa qualitativa realizada em dez municipios da regido, o
estudo examina como sindicatos, associacbes e cooperativas, historicamente
constituidos por meio de repertérios de mobilizacdo e confronto, passaram a atuar em
espacos institucionais de participacdo social no contexto das politicas de
desenvolvimento rural implementadas a partir dos anos 2000. Argumenta-se que a
insercao institucional ampliou a capacidade de incidéncia politica dessas organizagoes,
mas também reconfigurou suas dindmicas internas, produzindo disputas por
representacdo, redefinicdes de liderancas e conflitos que culminaram em processos de
fragmentacdo organizativa. O artigo contribui para o debate sobre movimentos agrarios,
participacdo e politicas publicas, evidenciando como a participacdo institucional se
constitui, simultaneamente, como estratégia de fortalecimento e como arena de
disputas de poder no interior dessas organizacoes.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Movimentos sociais. Sindicalismo rural. Politicas
publicas. Ac¢do politica.

Abstract

This article analyzes the dynamics of interaction between family farming organizations
and the State through the implementation of territorial public policies in the Zona da
Mata region of Minas Gerais, Brazil. Based on qualitative research conducted in ten
municipalities, it examines how unions, associations, and cooperatives—historically
shaped by repertoires of mobilization and confrontation—have come to operate within
institutional spaces of social participation since the 2000s. It argues that institutional
engagement has expanded these organizations’ capacity for political influence while
simultaneously reconfiguring their internal dynamics, generating disputes over
representation, redefining leadership, and fostering conflicts that have led to
organizational fragmentation. The article contributes to debates on agrarian
movements, participation, and public policies by showing how institutional participation
operates both as a strategy for strengthening organizations and as an arena of power
struggles within the movements.

Keywords: Family farming. Social movements. Rural unionism. Public policies. Political
action.
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Introducao

Nas ultimas décadas, a literatura sobre movimentos sociais tem
demonstrado que a aproximacdo entre organizacdes da sociedade civil e o
Estado alterou profundamente as formas de acdo coletiva em diferentes
contextos nacionais. A expansdo de instituicdes participativas, programas
publicos e espacos permanentes de negociacdo produziu novas modalidades de
interacdo socioestatal, nas quais organizacdes historicamente orientadas pela
contestacdo passaram também a atuar na formulacdo, implementacdo e gestdo
de politicas publicas (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Abers; Von Biilow, 2011;
Silva, 2015). Embora esse deslocamento tenha ampliado as possibilidades de
incidéncia politica dos movimentos sociais, permanece menos compreendido
como esses processos reconfiguram suas dindmicas internas, seus
mecanismos de representacdo e as proéprias relacées de poder entre suas
liderancas.

Recentes estudos sobre as relacdes entre movimentos sociais e Estado
no Brasil apresentam, ainda, um conjunto de questionamentos a respeito das
implicacdes da acdo institucional para as organizacdes e os movimentos sociais
(Tatagiba, 2011; Silva; Schmitt, 2012; Silva, 2015). Entre os temas apontados, estao
a combinacdo entre contestacdo e acdo institucional ocorrida nos espacos de
politicas publicas, bem como a capacidade dessas organizacdes e movimentos
para atuar de forma conjunta com agéncias do Estado, considerando os custos e
os limites dessa atuacdo e as mudancas provocadas pela opcdo pelo caminho da
acdo politica institucional. Tais estudos também tém indicado limitacdes nas
correntes analiticas que colocam em lados opostos acdes reivindicativas e
propositivas e se assentam na ideia de uma reduzida probabilidade de esses
movimentos manterem sua autonomia diante da aproximacao com o Estado.

Este artigo propde analisar as dinamicas organizativas da agricultura
familiar na Zona da Mata Mineira a partir da implementacdo de politicas
publicas de desenvolvimento rural. Argumenta-se que a institucionalizacdo nao
deve ser compreendida como uma simples transicio da mobilizacdo para a
gestdo, mas como um processo relacional que reorganiza o campo politico da
agricultura familiar, produzindo novas hierarquias internas, redefinindo
critérios de representacio e desencadeando conflitos no interior das proéprias
organizacdes.

Com base em pesquisa qualitativa realizada em dez municipios da regiao,
o estudo examina como sindicatos, associacdes e cooperativas, historicamente
constituidos por meio de repertérios de mobilizacdo e confronto, passaram a
disputar recursos, legitimidade e autoridade no interior dos espacos
participativos e das politicas publicas. Demonstra-se que a insercdo
institucional ampliou a capacidade de incidéncia politica dessas organizacdes,
mas, simultaneamente, intensificou disputas internas, culminando em
processos de fragmentacdo organizativa que revelam a dimensdo produtiva do
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conflito na trajetéria dos movimentos agrarios.

Ao analisar a tensdo entre contestacdo e institucionalizacio como
processo de reconfiguracdo da acdo politica, o artigo contribui para o debate
sobre movimentos agrarios, participacdo e politicas publicas, oferecendo uma
interpretacdo que wultrapassa as categorias normativas de cooptacdo ou
fortalecimento e enfatiza os efeitos estruturantes das interacdes socioestatais
na constituicdo das dindmicas organizativas rurais contemporaneas.

Metodologia

O estudo concentrou-se em dez municipios (Muriaé-MG, Tombos-MG,
Miradouro-MG, Araponga-MG, Espera Feliz-MG, Divino-MG, Eugenépolis-MG,
Carangola-MG, Fervedouro-MG e Rosario da Limeira-MG), que compdem uma
espécie de ntcleo do movimento politico de organizacdo dos agricultores
familiares da regido. Foi nesses municipios que se fundaram os primeiros
sindicatos de trabalhadores(as) rurais da regido e, a partir deles, organizou-se a
chamada “Articulacdo Sindical da Zona da Mata”, que tinha como atribuicdes
centrais expandir o movimento sindical e conduzir o trabalho regional de
organizacdo politica. Destaca-se que é desses municipios (ou que estdo
localizadas neles) que provém as principais liderancas da agricultura familiar,
as quais se dedicaram, ao longo dos ultimos anos, ao processo politico de
organizacdo sindical e partidaria dos(as) agricultores(as), e foi com elas que se
realizaram as principais entrevistas deste trabalho. Foram também essas
liderancas que tiveram papel expressivo na construcdo de uma dimensdo
regional da luta politica, fundando e ocupando cargos nas principais
organizacdes regionais da agricultura familiar.

A pesquisa foi realizada a partir das seguintes etapas: (i) identificagcio e
analise dos documentos institucionais dos sindicatos e organiza¢des estudados,
do movimento sindical rural e das politicas publicas; (ii) construcdo de um
roteiro de orientacdo para a realizacdo das entrevistas; (iii) realizacdo e
transcricdo das entrevistas; e (iv) analise dos dados. A analise documental
compreendeu uma importante etapa do trabalho. Foram identificados e
analisados os principais documentos institucionais produzidos pelos
sindicatos, principalmente atas de reunides da diretoria, assembleias e
encontros, para que fosse possivel compreender os principais componentes
histéricos e sociais da trajetéria dessas organizacdes, bem como suas
estratégias de atuacdo e definicdo de prioridades ao longo dos anos. O estudo
desses documentos teve como objetivos identificar os temas discutidos, as
etapas da construcdo de estratégias de acdo e da agenda de trabalho, além de
observar os dilemas compartilhados, as disputas e os conflitos existentes.

Buscou-se compreender as principais categorias sociais mobilizadas
pelo movimento sindical (aquelas com as quais atua e em relacdo as quais se
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opde); identificar as principais liderancas envolvidas com o movimento sindical
e a rede de movimentos sociais da regido; identificar as abordagens sobre o
Estado, as politicas puablicas e a participacdo em conselhos; apreender os
principais temas com os quais essas organizacdes estdo envolvidas, quais sdo
suas referéncias (como se formam e como mudam), quais posicionamentos
elas traduzem, quais visdes de mundo e de mudanca social expressam, como
compreendem a luta politica e qual é a percepcdo sobre seu proéoprio papel.
Além disso, foi realizado um estudo das principais publicacdes institucionais
relacionadas as politicas publicas de desenvolvimento rural com as quais as
organizacdes sociais estao envolvidas.

Ao longo da pesquisa de campo, realizada entre 2016 e 2019, participei de
reunides dos sindicatos e de organizagdes sociais que atuavam junto aos
agricultores familiares da regido, como associacdes, cooperativas e
organizacées ndo governamentais, além de semindrios, reunides em
comunidades rurais, reunides em conselhos de politicas publicas, encontros
municipais, regionais e territoriais, entre outros eventos pertinentes ao tema
da pesquisa e que contribuiram para subsidiar a analise. A analise documental e
a observacdo participante subsidiaram uma etapa importante da pesquisa: o
registro das falas das liderancas.

As entrevistas foram realizadas com diferentes atores sociais, entre
agricultores(as) familiares, trabalhadores(as) rurais, liderancas politicas,
diretores(as) sindicais e dirigentes de organizacées ndo governamentais. O
critério para a escolha desses atores sociais foi seu envolvimento com a luta
politica da regido e com as organizagdes sindicais. Em especial, foram
selecionadas liderancas que possuiam uma trajetéria de atuacio regional nos
movimentos sociais da Zona da Mata, muitas das quais ocupavam, desde a
década de 1980, importantes papéis como mobilizadoras e articuladoras em
diferentes organizacdes sociais e em 6rgaos publicos, em distintos momentos
histéricos. O registro da trajetéria dessas liderancas foi fundamental para
compreender as mudancas nas caracteristicas da acdo politica desse conjunto
de atores, confrontar os distintos contextos politicos e sociais em que essa agcdo
ocorreu e investigar, a partir de uma perspectiva histérica, o modo como se
constituem os repertérios de acdo politica dos atores sociais da pesquisa, sua
dinamica de representacdo politica e seus mecanismos de inclusdo e exclusdo
no campo politico.

Os roteiros para as entrevistas foram elaborados a partir das evidéncias
iniciais coletadas, principalmente, por meio da analise dos documentos da
organizacdo e das observacdes e percepcdes advindas da participacdo em
espacos e momentos de socializacdo envolvendo os atores da pesquisa. As
questdes elaboradas buscaram conduzir as entrevistas de modo a permitir a
flexibilidade essencial ao processo de registro oral e, ao mesmo tempo,
possibilitar a obtencdo de informacdes essenciais ao alcance dos objetivos
propostos. Elas buscaram apreender a trajetéria dos(as) entrevistados(as), sua

Revista IDeAS, Rio de Janeiro, volume 20, 1-32, e026011, jan./dez. 2026 + ISSN 1984-9834



Da mobilizagdo a gestdo? Reconfiguracdes da agao politica nas organizag... Padginalb

origem social, sua insercdo na luta politica, os aspectos de seu engajamento (ou
desengajamento) politico, sua percepcido sobre os limites e alcances de sua
acdo politica e suas concepcdes e andlises a respeito da acdo sindical e das
relacbes e estratégias que a compdem. De modo geral, as questdes
contribuiram para a obtencdo de informacdes sobre os grupos sociais que
compdem as organizacdes, a trajetéria dos sindicatos, a constituicdo de sua
base, os diferentes agentes que integram seu campo de acdo politica, suas
estratégias de organizacdo e articulacdo politica, suas relacdes no campo
politico, as politicas publicas implementadas pelas organizacdes sindicais, as
atividades desempenhadas a partir delas e as percepcodes a respeito dessa
atuacao.

Agricultura familiar e novas intera¢ées entre movimentos sociais e Estado

A literatura sobre movimentos sociais tem demonstrado que a
aproximacdo entre organizacdes da sociedade civil e o Estado produziu
mudancas importantes nas formas de acdo coletiva, especialmente apés a
ampliacdo das instituicbes participativas e das politicas puablicas
implementadas a partir da redemocratizacdo brasileira. Longe de representar
simplesmente a substituicdio da contestacdo pela cooperacdo, a
institucionalizacdo passou a ser compreendida como um processo de
construcdo de repertérios hibridos de interacdo entre movimentos sociais e
Estado (Abers; Von Biilow, 2011; Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Silva, 2015). Essa
perspectiva desloca o foco analitico da dicotomia entre autonomia e cooptacdo
para as formas pelas quais a acdo institucional reorganiza estratégias politicas,
capacidades organizativas e relagdes de poder.

No periodo da ditadura militar, o exercicio, pelos sindicatos, do papel de
executores de politicas publicas de seguridade social e prestadores de servicos,
como assisténcia médica e odontolégica, aparece na literatura como uma
forma de controle do Estado sobre essas organizacdes, implicando, em alguns
casos, uma série de limitacdes ao exercicio de seu papel politico de
representacdo dos(as) trabalhadores(as) (Medeiros, 1989; Martins, 1990;
Houtzager, 2004).

Com um novo cenario politico nacional, no processo de
redemocratizacdo surgiram novas expectativas quanto ao papel dos sindicatos,
em sua maioria expressas por meio do chamado Novo Sindicalismo, que trouxe
como premissas a ndo intervencao do Estado na acdo sindical, a autonomia em
relacdo aos partidos politicos e o protagonismo dos(as) trabalhadores(as) na
conducdo dessas organizacdes. No meio rural, ao longo dos anos 1980,
inimeros sindicatos foram fundados em todo o pais, ocorrendo um aumento
significativo da capilaridade dessas organizacdes e de sua consolidacdo
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enquanto representantes politicos de importantes categorias sociais
(Medeiros, 1989; Alves, 1989; Antunes, 1995)..

No caso do sindicalismo rural, esse processo assumiu caracteristicas
particulares. Se, durante o periodo autoritario, a proximidade entre sindicatos e
Estado foi frequentemente interpretada como mecanismo de controle
institucional (Medeiros, 1989; Martins, 1990; Houtzager, 2004), a
redemocratizacdo inaugurou um cendrio distinto, marcado pela ampliacdo da
capacidade de incidéncia politica dessas organizacdes. A emergéncia do
chamado Novo Sindicalismo Rural significou ndo apenas maior autonomia em
relacdo ao Estado, mas também a construciao de novos canais de interlocucido
capazes de influenciar a formulacao de politicas publicas destinadas ao campo.

Ja& a partir de meados da década de 1990, com o crescente
reconhecimento politico e social da agricultura familiar, a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e de outras
politicas publicas direcionadas ao meio rural, juntamente com a emergéncia de
espacos institucionais de participacdo social, os sindicatos de trabalhadores(as)
rurais, associacdes e cooperativas de agricultores tiveram seus meios de
atuacdo institucional ampliados. A partir desse periodo, houve um
estreitamento entre as acdes empreendidas pelo Estado junto a agricultura
familiar e as pautas priorizadas pelos sindicatos na construcdo de sua agenda e
na definicdo de suas areas de atuacido. Estudos recentes evidenciaram alguns
aspectos da atuacdo dos sindicatos em espacos institucionais de participacdao
social e na implementacao de politicas publicas, principalmente nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRs), ligados ao Pronaf, e nos
Colegiados Territoriais (Schneider et al., 2009).

A construcido de politicas publicas para o meio rural e a
institucionalizacdo de um lugar para a agricultura familiar entre os érgdos de
governo estiveram presentes na pauta de luta dos movimentos sociais de forma
prioritaria nas décadas anteriores, de modo especial, dos movimentos ligados
ao sindicalismo rural, cuja confederacdo, a Contag, destacava-se como
importante ator politico no cendrio nacional. A prépria criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), enquanto espaco institucional de formulacao
e gestdo dessas politicas, é resultado de um conjunto de reivindicacoes desses
movimentos, os quais tiveram o Estado como interlocutor privilegiado na luta
pelo atendimento puablico de suas demandas e interesses (Grisa; Schneider,

' O aumento do nimero de sindicatos na década de 1980 remonta a intensa mobilizacio social
que vinha ocorrendo no pais desde o final dos anos 1970, principalmente em oposicdo ao regime
ditatorial e pela conquista de direitos civis, entre eles o direito de se organizar politicamente.
Essas lutas contribuiram para o fortalecimento de iniciativas de organizacado social e politica de
diferentes atores sociais, tanto no campo quanto na cidade. A partir do final da década de 1970,
esses grupos voltaram a atuar de forma mais sistematica, inclusive na fundacdo de associacdes
comunitarias e sindicatos. No caso destes altimos, a atuacio da Igreja Catélica e da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), fundada em 1983 como resultado desse processo de mobilizacédo e
organizacdo social, também colaborou para seu surgimento em todo o pais.
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2015).
Cortes e Silva, destacam que

A nova geracdo de politicas puablicas representa, em alguma
medida, a capacidade dos atores sociais representantes da
agricultura familiar de interferirem na acdo do Estado,
pressionando por acdes governamentais que atendam as suas
demandas e contem com instrumentos de participacdo da
sociedade. Politicas publicas, como o Pronaf, foram elaboradas e
tém sido implementadas a partir da capacidade dos movimentos
sociais rurais de interferirem na dindmica de funcionamento do
Estado e da gestio publica. E preciso compreender as
estratégias, as acdes e asrelacdes de poder que permeiam esses
processos também a partir do contexto local (Cortes; Silva, 2010,
p. 427).

Essa perspectiva permite compreender as politicas pablicas ndo apenas
como respostas estatais as demandas sociais, mas também como arenas de
producdo de capacidades politicas. A participacdo das organizacdes da
agricultura familiar na implementacdo dessas politicas implicou a
incorporacdo de novas competéncias, novas formas de coordenacdo
organizacional e novos mecanismos de mediacdo entre agricultores e Estado.
Nesse sentido, a institucionalizacdo deixa de ser compreendida apenas como
abertura de oportunidades politicas e passa a constituir um processo capaz de
reorganizar internamente os préprios movimentos sociais.

O Pronaf inaugurou, portanto, uma geracdo de politicas puablicas cuja
formulacdo e implementacdo contaram com a participacdo ativa e com a
relevante pressdo social de diferentes movimentos sociais rurais. Criado em
1996, cerca de dez anos apés o inicio do processo de redemocratizagdo politica
do pais, o Programa constituiu-se como resultado de um conjunto de
reivindicacbes de movimentos e organizacées ligados(as) aos(as)
trabalhadores(as) rurais e agricultores(as) familiares®

E principalmente por meio das organizacdes sociais que ocorre a
representacdo dos agricultores na implementacdo de politicas publicas para a
agricultura familiar. Como exemplos, podem ser citados o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (Pnae), o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat), o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), entre
outros.

O interesse analitico deste artigo nao reside na avaliacdo dos resultados
das politicas puablicas em si, mas nos efeitos produzidos por sua implementacao
sobre a dindmica organizativa da agricultura familiar. A questio central
consiste em compreender como a participacdo continuada em programas

2 A realizacdo, pela Contag, do Grito da Terra Brasil destaca-se como uma das principais
iniciativas que criaram possibilidades de reivindicacdo e negociacdo junto ao Estado,
contribuindo para a construcdo de politicas piblicas como o Pronaf.
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publicos e espacos institucionais de gestao alterou as formas de representacao,
os critérios de legitimidade e as relacdes de poder entre as organizacdes sociais
daregido.

Na regido do estudo, os primeiros sindicatos, fundados a partir de um
processo de organizacdo social e politica em pequenas comunidades rurais,
deram institucionalidade a um conjunto diversificado de demandas e
reivindicacdes cuja organizacdo foi resultado da acdo politica de
trabalhadores(as) rurais e agricultores(as) familiares de diferentes municipios
da regido, organizados sob a influéncia de setores de esquerda da Igreja
Catolica e de importantes movimentos e organizacdes sociais ligados a luta pela
redemocratizacio politica do pais, entre eles a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

Desde sua fundacdo, essas organizacdes vém desenvolvendo um
conjunto diversificado de acdes, entre elas as relacionadas ao acesso aos
servicos publicos de satde e aos direitos sociais, além da mediacdo juridica
para a formalizacdo de contratos de trabalho e de parcerias entre agricultores
para o compartilhamento do uso da terra. Com a criacdo do Pronaf, em 1996,
parte desses sindicatos, seguindo uma tendéncia do sindicalismo rural em
ambito nacional, acrescentou ao conjunto de suas agdes uma série de
atividades referentes a implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural. Compdem o escopo dessas acdes a criacdo de novas
organizacdes sociais® para acesso a essas politicas, como associacdes e
cooperativas; a elaboracdo e execucao de projetos, a organizacao e participacao
em espacos publicos de gestdo e controle social, como os Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural, os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, os Colegiados Territoriais®.

% Neste texto, o termo Igreja Catélica refere-se ao seu setor progressista, alinhado, no periodo
correspondente, ao Concilio Vaticano II, cujos principios estdo relacionados ao trabalho de
critica social e politica e a opcdo pelos pobres, representados, em grande medida, pelos principios
da Teologia da Libertacdo. Para mais informacdes, ver Ricci (2002).

* Na regido pesquisada, liderancas organizadas inicialmente em torno de sindicatos criaram
outras organizacdes sociais, como associacdes e cooperativas. As principais foram o Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), a Associacdo Regional, o Centro de Estudos,
Formacdo e Assessoria Rural da Zona da Mata (Ceifar-ZM) e as cooperativas de producdo e de
crédito, estas criadas no inicio dos anos 2000. No caso das cooperativas de crédito, estas foram
organizadas mais recentemente em torno do Sistema Cresol, inicialmente criado no Parana
como Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria (Cresol). Esse conjunto de
organizacdes tem em comum a base sindical de organizacdo politica da agricultura famailiar.

® A partir da atuacio militante junto as organizacées sociais da regido da Zona da Mata Mineira e
dos trabalhos de assessoria realizados junto a esses sindicatos, entre os anos de 2005 e 2012, pude
vivenciar a importancia atribuida pelas liderancas que dirigem essas organizacdes a atuacdo na
implementacdo de politicas publicas. Muitos dos sindicatos pesquisados possuem um
profissional - diretor sindical liberado ou funcionario contratado -- para trabalhar com o Pronaf.
Alguns também dispdem de uma sala, espaco especifico dentro da sede do sindicato, para
atendimentos relacionados ao Pronaf e, em alguns casos, também ao Crédito Fundiario. Ha
sindicatos que possuem dias da semana voltados exclusivamente para esse tipo de atendimento.
Além disso, entre os anos de 2008 e 2009, funcionou, na sede de um sindicato, um espaco de
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Para a realizacdo da andlise, considerou-se, portanto, a atuacdo na
implementacdo de politicas piblicas e nos espacos de participacdo social como
parte de um processo de institucionalizacdo da acdo politica e da dinamica de
interacdo desses movimentos sociais com o sistema politico, bem como
resultado do contexto politico. Nessa perspectiva, a implementacdo de politicas
publicas constitui menos um contexto externo a acdo coletiva do que uma
dimensdo constitutiva das transformacdes organizativas observadas. Ao
assumir funcdes de mediacdo institucional, elaboracdo de projetos, gestdo de
recursos e coordenacdo territorial, sindicatos, associacdes e cooperativas
passaram a operar segundo novas logicas de acdo, produzindo rearranjos nas
formas de lideranca, nos critérios de legitimidade politica e na distribuicdo de
poder entre diferentes organizacdes e atores sociais. E justamente esse
processo de reconfiguracdo relacional da acdo politica que sera examinado nas
secdes seguintes.

As experiéncias das organizacoes sociais da agricultura familiar da Zona da Mata nos
processos de implementacao de politicas piblicas de desenvolvimento rural

A criacdo de novas organizacdes sociais pelas liderancas da agricultura
familiar configura-se como um processo importante para compreender as
relacdes entre os movimentos sociais e o Estado. Na década de 1990, o
fortalecimento da pauta da organizacio produtiva da agricultura familiar
estimulou a criacdo de associacdes comunitarias nas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), que compunham a base social desse movimento. A criacdo de uma
Associacdo Regional de Sindicatos, em 1996, representou, também nesse
periodo, uma adaptacdo organizacional das liderancas para, além de realizar
acdes de articulacdo e formacdo politicas, promover acdes relacionadas a
comercializacdo de produtos, a organizacdo da producdo e ao acesso a recursos
publicos.

As primeiras experiéncias de implementacdo de politicas publicas,
principalmente de comercializacdo de produtos da agricultura familiar,
aconteceram por meio da Associacdo Regional, com a venda de produtos da
regido para a Prefeitura de Belo Horizonte, no final da década de 1990. A criacdo
da marca Sitio Mineiro, também ocorrida por meio da Associacdo Regional,
sintetiza, nesse mesmo sentido, uma das primeiras tentativas das liderancas de
aprimorar, em nivel regional, os instrumentos para a comercializacdo coletiva e
0 acesso aos recursos publicos.

Com a criacdo das politicas publicas de acesso ao mercado institucional,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e a regulamentacdo da
compra de produtos da agricultura familiar pelo Programa Nacional de

articulacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
(Pronat).
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Alimentacdo Escolar (PNAE), a garantia do acesso a esses programas passou a
ser um importante foco de acdo das organizacdes sociais no que diz respeito a
organizacdo da producdo e a comercializacdo de produtos. Uma das principais
caracteristicas desses dois programas é que a compra institucional realizada
pelos 6rgdos publicos — em ambito federal, no caso do PAA, e em ambito
municipal, no caso do PNAE - s6 seria possivel por meio de cooperativas e
associacdes, excluidas as possibilidades de compras individuais ou por meio
dos sindicatos.

A restricdo imposta aos sindicatos quanto a possibilidade de
comercializar produtos estimulou esse conjunto de liderancas a criar, a partir
de sua base social e com o apoio dos sindicatos, associacdes e cooperativas
municipais ou regionais para garantir o acesso as politicas pablicas. Um aspecto
importante a ser ressaltado é a exigéncia feita pelos dois programas, tanto as
cooperativas quanto as associacdes, de regulamentacdo por meio da DAP
Juridica, documento emitido pelo MDA para aquelas organizacdes que
atendessem a um conjunto de exigéncias, garantindo sua participacdo como
mediadoras dos processos de compra e venda institucionais. De maneira geral,
essas organizacdes deveriam comprovar que sua base social principal era
composta por agricultores e agricultoras familiares.

Embora os processos anteriores de criacdo de associacdes e cooperativas
pelos movimentos também fossem resultado de uma complexificacdo
organizacional e de um processo continuo de institucionalizagdo politica, como
ocorreu com a Associacdo Regional, no caso das novas organizacdes criadas,
seu processo de constituicdo ocorreu fortemente marcado pelas normativas
das politicas publicas, ou seja, para atender as demandas criadas pelo governo e
garantir sua atuacdo politica.

A novidade é que, principalmente a partir do inicio dos anos 2000, com a
eleicdo de Lula e o fortalecimento do MDA, o governo passou a incidir de forma
direta nos processos de institucionalizacdo por meio das normativas das
politicas publicas. No campo politico da agricultura familiar, o MDA
implementou acdes e programas direcionados ao fortalecimento institucional
da agricultura familiar, com orientacées sobre a criacdo e a gestio de
associacodes e cooperativas.

A partir do processo de implementacio do PAA e do PNAE e das
possibilidades de acesso a recursos e projetos por meio da politica de
desenvolvimento territorial, novas organizacdes sociais foram criadas
especificamente para acessar politicas publicas. O Ceifar-ZM foi criado em
2003, com trés objetivos principais: prestar assessoria contabil e administrativa
aos sindicatos que haviam se desligado da Associacdo Regional no contexto do
“racha” sindical®, representar politicamente esses sindicatos em nivel regional

® O chamado "racha sindical" refere-se ao processo de ruptura ocorrido entre organizacées da
agricultura familiar da Zona da Mata Mineira no inicio dos anos 2000. Embora frequentemente
associado a divisdo entre Fetraf e Fetaemg, esta pesquisa demonstra que o processo foi mais
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e territorial no campo politico da agricultura familiar; e atuar no processo de
implementacdo da politica publica de desenvolvimento territorial. No conjunto
de organizacdes trabalhado nesta pesquisa, o Ceifar-ZM passou a ocupar, desde
2003, um papel semelhante ao exercido pela Associacdo Regional e pelo CTA na
mobilizacdo e representacdo politica em niveis regional e estadual de temas
como desenvolvimento territorial, seguranca alimentar, agroecologia,
economia solidaria, ATER, producdo e comercializacdo.

Entre as cooperativas de producdo criadas na regido nesse contexto,
duas possuem, desde sua fundagdo, um papel de destaque: a Cooperativa dos
Agricultores(as) Familiares de Espera Feliz (Coofeliz), composta pelos
municipios de Araponga, Tombos e Espera Feliz; e a Cooperativa dos Produtores
da Agricultura Familiar Solidaria (Coopaf), composta pelos municipios de
Muriaé, Miradouro, Fervedouro, Carangola e Rosario da Limeira. J& a Ecosol
(Araponga, Tombos e Espera Feliz) e a Creditag (Muriaé, Miradouro,
Fervedouro, Carangola e Rosario da Limeira) foram as principais cooperativas
de crédito criadas nesse periodo e, mais tarde, juntaram-se ao Sistema Cresol
para a formacdo da Cresol Zona da Mata e da Cresol Minas. Os recursos do
Pronaf Infraestrutura (Proinf), disponibilizados pela politica de
desenvolvimento territorial do MDA e priorizados pelo Colegiado Territorial
para o financiamento das estruturas fisicas, da aquisicdo de veiculos e de
equipamentos e mobilidrios dessas cooperativas, contribuiram nado apenas para
sua estruturacido econdmica, mas também para seu fortalecimento
institucional e para a viabilizacdo de sua atuacdo junto a base social. Essas
quatro cooperativas configuram-se como as principais organizacdes que,
juntamente com os sindicatos, atuaram na implementacdo das principais
politicas publicas que compdem o contexto tratado neste estudo.

Esse processo de criacio de novas organizacdes sociais ocorrido na
regido contou com a contribuicdo da Unido Nacional das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes), que, durante as duas
primeiras décadas de funcionamento do MDA, atuou ativamente, por meio de
projetos publicos, na capacitacdo de liderancas da agricultura familiar em
diferentes estados brasileiros, contribuindo para o aumento significativo do
numero de experiéncias em cooperativismo e organizacdo produtiva desses
atores sociais e articulando essas experiéncias no sentido de seu
fortalecimento. Durante a realizacdo de uma das etapas da pesquisa de campo,
no ano de 2019, a sede da Unicafes Minas Gerais funcionava na cidade de
Fervedouro-MG, um dos principais municipios de articulacdo politica da
agricultura familiar da regido e, ja nesse periodo, havia conduzido inimeras
formacdes na Zona da Mata Mineira.

Esse conjunto de atores sociais que se articulou no campo politico da

amplo, envolvendo disputas pela conducdo politica do movimento, pela legitimidade da
representacdo e pela ocupacdo de espacos institucionais, tendo a reorganizacao sindical como
uma de suas principais consequéncias (Garcia, 2023).
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agricultura familiar é importante para seu fortalecimento institucional e para a
construcdo de capacidades organizacionais essenciais aos processos de
implementacdo de politicas puablicas que passaram a ser conduzidos pelas
organizacgdes sociais.

A compreensdo dos processos de institucionalizacdo a partir de uma
perspectiva histérica e relacional permite analisar como as demandas trazidas
pelas politicas publicas em torno da criacdo de organizacdes sociais e da
complexificacdo do trabalho de representacdo politica e da organizacdo
produtiva nelas ocorrido ativam capacidades, disputas e dilemas no interior
desses movimentos. Analisando a dinamica das organizacdes criadas nesse
processo, os relatos das liderancas entrevistadas evidenciam as seguintes
questdes: parte importante dos movimentos, quando da criacdo dessas
organizacdes, foi desafiada ndo apenas a acessar as politicas publicas, mas
também a dar conta de um conjunto de tarefas relacionadas a prépria gestao
cotidiana de seu funcionamento; sua criacdo e seu funcionamento s6 foram
possiveis em contextos nos quais as liderancas da agricultura familiar possuiam
um histérico de atuacdo e legitimidade politica, proporcionado por
aprendizados necessarios a complexidade do processo de implementacdo
dessas politicas; e ocorreu, em boa parte dos casos, um acimulo de func¢des
para as liderancas do movimento, que se depararam com um conjunto de
atividades gerenciais que precisavam ser realizadas conjuntamente com as
acdes de mobilizacdo politica.

Nesse contexto, as liderancas que assumiram a conducdo dessas
cooperativas na implementacido do PAA e do PNAE passaram a exercer os
papéis de gerir as organizacdes, elaborar e executar projetos de venda de
produtos e mobilizar e organizar agricultores e agricultoras familiares para
atender as demandas dessas politicas, como conta o relato que se segue:

O foco foi o PAA. Na época, [a cooperativa] estava executando um
projeto de 373 mil reais, e o Pnae, que comecou em 2010 também,
na época. [...| Entdo, as duas fontes principais eram o PAA, o Pnae
e a feirinha também, ali embaixo. Trabalhava esses trés vieses. De
desafios, quando a gente entrou [na gestdo da organizacio], foia
questdo do PAA, ele demorar demais para pagar os agricultores.
Entédo, tinha dia de eu quase apanhar ali, porque tinha agricultor
que ja tinha trés, quatro, cinco, seis meses que ndo recebia.
Porque as notas iam, eles avaliavam e falavam que néo estava ok.
Outra hora ia e a nota era de novembro e eles estavam pagando
nota relativa a julho. Entdo, ficava aquela demora. Ai foi um dos
principais desafios. A questdo da qualidade dos produtos, porque
foi um trabalho feito com os agricultores, de melhorar a
qualidade, a aceitacdo nas escolas. Ai, a gente fez um trabalho
com as escolas também, para elas entenderem o processo do
produto da agricultura familiar, delas entender que é muito mais
facil vocé afogar (sic) um pacote de macarrio, que é s6 vocé abrir
e jogar na panela, do que vocé lavar uma couve, catar uma couve
e picar uma couve. Entdo, a gente fez um trabalho de formacéao
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tanto com os agricultores, como com as cantineiras, porque sio
as principais responsaveis pela alimentacdo. Entdo, isso foi um
desafio também, essa aceitacdo. E tivemos também desafio na
época, porque noés ndo tinhamos transporte, entdo a gente teve
que brigar, teve que correr atras. [..] E, no PNAE, as nossas
maiores dificuldades foi a questdo do que chegava para vocé
comprar, porque as vezes assim, vinha cotacdo de macg, de
mamao e nossa regido ndo produz esse tipo de coisa. Entdo, a
gente também teve o trabalho de conversar nas escolas: “olha,
noés temos disponivel o produto x, ndo é esse”. Para eles
entenderem também e fazer uma chamada publica em cima do
que a gente tinha. Entdo, o desafio foi basicamente esse, assim,
de se aproximar também das instituicdes que compram. Foi um
desafio nosso. O nosso desafio também, que eu passei nesse meio
tempo na cooperativa, foi a questdo de capital de giro, que a
cooperativa nunca teve, entdo isso também foi uma dificuldade
longa que a gente encontrou, mas, nesse meio tempo, a gente,
reunidos, sentamos e criamos o que a gente chama de um Vale
Solidario, que foi onde a gente teve até uma parceria grande com
a Cresol, isso a gente ndo pode negar na época. [..] Entdo, as
nossas dificuldades maiores das politicas publicas foram essa
questdo mesmo de viabilidade, de estruturacio, essa questdo da
demora deles também, de entendimento deles também
(Fernanda, entrevista concedida no dia 10 de janeiro de 2019, em
Espera Feliz-MG).

Nas questdes apresentadas pela lideranca, fica evidente que a
implementacdo da politica exige um conjunto de acdes relacionadas a
diferentes atores, como nutricionistas e merendeiras das escolas. Exige
também que diversas parcerias sejam estabelecidas para a realizacdo do
transporte dos produtos, junto a prefeitura, e para o pagamento dos
agricultores e agricultoras, realizado junto a Cresol, considerando os
recorrentes atrasos que ocorriam no ambito da politica publica. O relato
permite compreender, de forma clara, como a promocao do acesso a politica
envolveu grande investimento de tempo por parte das liderancas e também de
capital politico, buscando construir articulacdes com diferentes atores para
tornar possivel o processo de implementacao.

Uma das liderancas da Coopaf também apresenta elementos
importantes para a compreensdo das demandas de dedicagdo das liderancas e
dos desafios relacionados a implementacdo das politicas publicas de compra
institucional de produtos da agricultura familiar.

Entdo, nos [da Coopaf] tinhamos, comecamos em 2011, com 29
cooperados, depois a gente... para outro ano, noventa e poucos...
depois a gente foi aumentando. Esse ano a gente estd em... até
2018, agora, a gente estd com 132 cooperados. Hoje, 132
cooperados, a Coopaf ela tem base regional. Entdo, nés temos
cooperados de Muriaé, Limeira, Bardo, Miradouro. A gente tem
cooperado de Ervalia, um ou dois, tem um de Manhumirim,
entdo assim, a gente tem a maioria centraliza aqui na base das
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nossas localizacdes. A principal atividade hoje, da Coopaf, é
execucdo do PNAE. E o que segura nés, produtores. [...] O PNAE
nosso aqui é Muriaé, todas as escolas municipais, todas as
estaduais, e a gente entrega PNAE, produz PNAE para mais 13
municipios da regido. Os produtos sdo verduras, legumes, leite,
iogurte. Ai tem fruta, algumas frutas. Agora a gente esta pegando
para esse ano a questdo dos panificados. Conseguimos [licitacdo
publica para entregar produtos da agricultura familiar para
merenda escolar] para Laranjal. Para vocé ter ideia, no ano
passado, nossa movimentacido deu quase um milhdo e duzentos
reais, o ano de PNAE. Entdo assim, é o que segura hoje a
cooperativa. L4 no inicio do PNAE foi muito dificil, entdo, para
vocé convencer os nutricionistas, o povo queria por produtos que
a gente ndo tinha, os nossos agricultores ndo estavam preparados
para entregar merenda escolar. [..] Entdo, hoje, nés temos na
Coopaf um formulario com toda a documentacio de cada
cooperado. Pelo projeto do CTA, nés conseguimos a aquisicdo de
um software, entdo hoje, vamos supor, se vocé quiser saber
quanto o seu José entregou durante o ano, vocé sabe quanto
movimentou. Entdo assim, é um sistema que te da todas as
informacdes (Adriana Aparecida de Moraes Ribeiro, entrevista
concedida no dia 25 de janeiro de 2019, em Muriaé (MG)).

No relato também fica evidente a importancia da articulacdo das
cooperativas de producdo com organizacdes de apoio, como o CTA, para a
gestdo do processo de implementacdo da politica, como observado
anteriormente no caso da Unicafes. No caso citado, um software contribuiu
para que a cooperativa tivesse o controle da entrega dos produtos pelos
agricultores e agricultoras, colaborando também para que estes
acompanhassem o balanco de suas entregas a cooperativa. A abrangéncia
regional de atuacdo também é destacada como um aspecto positivo pela
lideranca e vai ao encontro do histérico dessa regido, onde diferentes
organizacdes sociais atuam junto a uma base social que extrapola os limites
municipais desde os primeiros processos organizativos da agricultura famailiar.
Nesse sentido, a implementacdo do PNAE também contribuiu para que a
cooperativa ampliasse sua base de cooperados e cooperadas, em um processo
continuo de crescimento, e expandisse sua drea de implementac¢ao da politica.

Outro depoimento, também de uma lideranca da Coopaf, ilustra de
forma bastante clara o conjunto de func¢cdes que as organizacdes assumiram na
implementacdo dos programas de compra institucional da agricultura familiar:

Eu acho que, quando pega ali, o preco um pouco mais baixo, que
a gente tem que pegar a logistica, controle da producao, é dificil
né, vocé ter aquele controle. [...] Tem o excesso de produto e fica
meio desafiador: como vocé vai pegar, o que vocé vai fazer com
aquele produto? Que ainda, muitas vezes, o produto nio é de
primeira linha, uma cenoura da nossa regido nio vai concorrer
com uma cenoura de Caratinga nunca. Como que vocé paga
uma cenoura? [..]| Mercadoria, as vezes, o mercado aqui de baixo
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td pagando quase a metade do preco que a gente paga para o
produtor. Entdo, esses desafios existem, mas o pessoal tem
gostado de plantar.. inclusive chegou ali embaixo hoje um
servico que eu tenho que fazer, hoje ou amanh3, de separar ali
as sementes, ver as sementes que estdo boas, tem sementes
secando, tem semente que eu pedi ali pro Zé Paulo semear e eu
ja passar a bandeja pro produtor, né? “Olha, tem uma bandeja de
repolho aqui, vocé quer plantar?” “Ah, na minha area nao cabe
ela.” [..] Tem o desafio ai que é a mercadoria, até porque nés nio
podemos comprar no mercado, é agricultura familiar e sécio
nosso ainda. Entdo, esse é um grande desafio que tem e a gente
tem que ta cuidando dessa producéo, tem hora que da excesso,
incentivar, uma [..] Banana, justamente agora, a banana ta
passando por uma crise, tem excesso de banana, ndo vamos
conseguir, vamos ver se a gente pega uma cesta cheia na
chamada publica e ai talvez tenha jeito de colocar [..] (Anténio
Carlos Bagli, entrevista concedida no dia 29 de janeiro de 2019,
em Muriaé-MG).

As questdes trazidas no relato pelo presidente da Coopaf apresentam
algumas das acdes das liderancas relacionadas a gestio da producido, a
qualidade e a entrega dos produtos pelos agricultores e agricultoras familiares.
Logistica, controle da producéo, qualidade dos produtos e precificacdo indicam
os desafios presentes no cotidiano de implementacdo do PAA e do PNAE. A
auséncia de sintonia entre a demanda das chamadas da politica publica e a
producdo oferecida pelos(as) agricultores(as) exige também uma intervencao
das liderancas, que passaram a ocupar o papel de mediadoras do processo de
compra institucional. As iniciativas de estimular a producédo, disponibilizar
sementes para o cultivo, mapear precos e produtos sdo assumidas para
viabilizar o acesso a politica, para que os(as) agricultores(as) vendam seus
produtos e para que a cooperativa atenda as necessidades das chamadas e se
mantenha ativa no processo de operacionalizacdo dos programas.

Outros dois programas cujo processo de implementacdo passava pela
necessidade de criacdo de organizac¢des sociais foram o Programa Minha Casa
Minha Vida Rural (MCMYV Rural) e o Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF). O primeiro consistiu no repasse de recursos para a construcio de
moradias destinadas a agricultores e agricultoras familiares, e o segundo
tratava-se de um programa de compra coletiva de terras com recursos
subsidiados pelo Governo Federal. Os dois programas funcionavam a partir do
repasse de recursos para projetos coletivos, cuja demanda deveria ser
apresentada por meio de associacdo. Na regido pesquisada, foram os sindicatos
que executaram as duas politicas, desde a organizacdo (identificacdo e
mobilizacdo) dos(as) agricultores(as) interessados(as) em acessa-las, passando
pela criacdo de associacdes, pela identificacdo de propriedades com
disponibilidade para venda, no caso do PNCEF, e pela elaboracdo de projetos de
construcdo das moradias, no caso do MCMYV Rural. Os relatos apresentados a
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seguir ilustram bem as experiéncias vividas pelas liderancas na implementacao
dessas duas politicas publicas.

O papel do sindicato na habitacdo rural foi executar a politica,
foi elaborar os projetos e conseguir vir o recurso para a
construcdo das casas dos agricultores. Esse foi o papel [..].
Escolher as familias, que inclusive tem que ser sécio, existe todo
um critério dentro do sindicato para participar. Tem que ser
so6cio ha mais de seis meses, estar em dia com a casa. Entdo, nas
questdes de habitacdo é isso e participar das reunides a nivel
municipal e a nivel estadual também para poder saber o qué que
estd acontecendo. E o crédito fundiario, que o sindicato também
executa e que agarrou umas propostas aqui dentro, que s6 Jesus
na causa. [...] O crédito fundiario hoje, ele é muito bom, a politica
em si dele, mas muito burocratica (Fernanda, entrevista
concedida no dia 10 de janeiro de 2019, em Espera Feliz-MG).

Quando nés comecamos [a implementar o Programa MCMV
Rural], em 2007... [...]. Em 2007, porque foi uma politica, assim,
muito forte, muito forte mesmo, estruturou muito as nossas
organizacdes, porque muitos dos nossos agricultores, talvez
conseguissem até comprar um pedaco de terra, mas nio tinham
condicdes de fazer a casa. E noés fizemos esse enfrentamento
junto a Caixa e a gente conseguiu fazer muita habitacdo, muita
habitacdo mesmo. [...] Tem muita habitacdo, sé no assentamento
deve ter umas 12 habitacdes. E ai, a gente veio trabalhando nessa
politica, né, junto com a Fetraf, junto com os sindicatos, muito
proximos, e isso nos ajudou muito nesse sentido. Nesse periodo,
de 2007 até 2010, foi um pouco disso, desse travamento do
acesso a terra, da habitacdo rural, da organizacdo da producao e
da comercializacdo com PAA, com PNAE. Isso foi, acho que um
dos momentos mais auge que nés tivemos em todos esses
programas. Acho que isso foi muito importante (Juseleno da
Silva, entrevista concedida no dia 10 de janeiro de 2019, em
Espera Feliz-MG).

Os dois programas exigiram um conjunto de acdes das liderancas, que
passaram a ter como tarefas rotineiras idas ao banco, participacdo em reunides,
acompanhamento das familias e articulacdes locais com o poder publico e a
Emater. A burocracia da politica implicava a necessidade de grande dedicacdo
para que os projetos de compra coletiva de terras e de construcio de habitacdes
para as familias beneficidrias pudessem acontecer. Um aspecto importante
trazido nos relatos, no caso da implementacdo do PNCEF, é o papel exercido pelas
organizacdes sociais no acompanhamento das familias apés a compra de terras,
mediando a passagem dos agricultores e agricultoras da condicdo de
moradores ou empregados rurais para a condicdo de proprietarios de terra.
Essa mudanca passou a exigir das familias habilidades para a gestdo da
propriedade, envolvendo questdées como a compra de fertilizantes e a
regularizacdo documental, que antes ndo compunham suas responsabilidades,
mas as do patrdo ou proprietario da terra.
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O trabalho com as familias do crédito fundiario, de ndo deixar se
perder, de estar acompanhando se estdo pagando as suas
parcelas, o que estdo precisando, quais sdo as dificuldades.
Porque a pessoa deixa de ser meeiro e passa a ser proprietario,
tem muita dificuldade, porque ele a vida inteira foi meeiro, a
partir que ele passa a ser dono do seu, ele fica perdido. Porque
ele sempre esta ali. Precisa de adubo, quem compra é o patrdo e
o adubo chega na propriedade. Precisa de documentacido, quem
organiza é o patrdo. Ai, a partir do momento que vocé passa a ser
proprietario, vocé tem que ter um acompanhamento, sendo
vocé se perde. Entdo, a gente voltou a fazer esse
acompanhamento com as familias, com os agricultores,
aproximamos mais do poder publico em relacdo a Emater, com
o relacionamento com o técnico, que nio faz muito para nés,
mas, quando a gente precisa, porque como atende o municipio
inteiro, e agora atualmente é um técnico s6, é dificultoso
(Fernanda, entrevista concedida no dia 10 de janeiro de 2019, em
Espera Feliz-MG).

As experiéncias relatadas também permitem compreender outras
mudancas decorrentes da participacdo nos processos de implementacdo de
politicas puiblicas, como aquelas relacionadas as transformacdes nas funcdes e
nas trajetérias das liderancas dentro das organizacdes sociais. Uma das
principais liderancas entrevistadas para este estudo foi Fernanda, presidente
do Sindicato de Agricultores e Agricultoras Familiares de Espera Feliz (Sintraf).
Em 2010, Fernanda comecou a trabalhar na Coofeliz, a cooperativa de producéao
dos movimentos sociais da agricultura familiar desse municipio. Seu primeiro
trabalho foi como funcionaria da cooperativa, adquirindo experiéncia em
relacdo as politicas publicas executadas pela organizacdo, principalmente o
PAA e o PNAE. A trajetéria de Fernanda nas organizagdes sociais ajuda a
compreender alguns aspectos da acdo politica institucional, a medida que se
apresenta como o caso de uma lideranca que ingressou no quadro técnico da
organizacdo para atender as demandas das politicas publicas e construiu sua
trajetéria, em certa medida, a partir da competéncia técnica adquirida e
demonstrada no exercicio de suas funcgoes.

Ai um belo dia o Tio Farinhada comentou dentro da casa dele
que ia abrir uma vaga para trabalhar na Coofeliz. Eles iam
contratar uma pessoa para trabalhar de funcionario na Coofeliz.
[..] Mas a minha ligacdo forte sempre foi na Igreja, que eu
sempre participei de coisa da Igreja, tipo assim grupo de jovens,
equipe de cantico, ser catequista. Entdo, a minha base ela é
voltada para a questdo das CEBs mesmo, dessa participacdo, de
se descobrir nesse movimento [..] Ai vim, comecei a trabalhar
na Coofeliz como funcionario. As coisas muito dificeis na época,
o pessoal estava reerguendo a cooperativa, porque tinham
endividado, tiveram que fazer festinha e tal. Comecei a
trabalhar, na época foi por conta do PAA e foi o segundo projeto
que foi executado. [..] Ai comecei a trabalhar no PAA. [..] Ai eu
fiquei na Coofeliz até 2010, trabalhando e encerrando. E ai passei
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pela coordenacio, fui a presidenta. Fizemos um bom trabalho,
levantamos toda a cooperativa (Fernanda, entrevista concedida
no dia 10 de janeiro de 2019, em Espera Feliz-MG).

Além de o engajamento da lideranca nos movimentos sociais estar
relacionado aos espacos religiosos e as relacdes de parentesco, considerando
que Fernanda é sobrinha de Farinhada, uma das mais antigas e importantes
liderancas dos movimentos sociais rurais do municipio de Espera Feliz e da
Zona da Mata Mineira, ele também se relaciona ao fato de a familia da
presidente do sindicato ter sido beneficiaria da politica de crédito fundiario, no
ano de 2016, quando passou a morar no Assentamento Padre Jésus, um dos
maiores assentamentos do PNCF da regiso.

Um dia eu estava na mercearia trabalhando e um tio ligou e
falou assim: “Fala com seu pai que, a partir de hoje, vocés sdo
fazendeiros porque as terras sairam”. Isso foram seis anos de
espera, nove anos... [...]. Isso foi em 2006. Ai liguei 14 para casae
todo mundo gritando de alegria e felicidade e tudo. Ai foi onde
meu pai deixou mesmo o que tinha 13, onde a gente estava
morando, e veio para onde é o assentamento hoje, onde eu
moro, o Assentamento Padre Jésus (Fernanda, entrevista
concedida no dia 10 de janeiro de 2019, em Espera Feliz-MG).

Tanto na experiéncia de acesso a politica publica quanto no exercicio do
cargo de funcionaria da cooperativa, em que era responsavel por funcdes
administrativas necessarias a execucdo das politicas publicas, o engajamento
da lideranca é mobilizado e reforcado no exercicio de funcdes técnicas,
contribuindo para a decisdo de uma das liderancas mais antigas de convidar
Fernanda para o cargo de presidente da Coofeliz e, mais tarde, para a
presidéncia do Sindicato. O relato permite perceber que existe uma
identificacdo da lideranca como boa gestora, principalmente por suas
habilidades na execucdo de politicas publicas e na gestdo das organizacdes,
tanto da cooperativa quanto do sindicato. O engajamento religioso iniciado nas
CEBs, relatado pela lideranca, contribui para que exista certa sintonia no
trabalho politico, permitindo conjugar a boa gestdo, a acdo técnica baseada na
competéncia e a acdo politica mobilizadora junto a base social. Destaca-se,
contudo, a peculiaridade de a lideranca “trabalhar para o movimento” desde o
inicio de sua relacio com as organizagdes sociais, recebendo destas as
condicdes econdmicas necessarias para o exercicio dessa acdo politica.

A partir da analise da trajetéria de Fernanda, é possivel perceber como a
execucdo de politicas publicas interfere na dinamica dessas organizacdes,
permitindo que outras caracteristicas sejam consideradas na escolha das
liderancas: aquelas pessoas nas quais o movimento ird investir seu capital
financeiro, confiar cargos de responsabilidade e possibilitar processos de
formacao.

O perfil do bom gestor também aparece na narrativa de um presidente
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do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Muriaé. Eduardo é uma lideranca
oriunda de Belisario, distrito que possui uma trajetéria de participacdo nas
CEBs e no sindicato, configurando-se como uma das comunidades que
constituem a base do movimento social da agricultura familiar da regido. O
cargo de presidente sindical foi o primeiro exercido por ele nas organizacdes.
Destaca que sua participacdo anterior ocorreu na Igreja e que foi também por
meio desses espacos que conheceu os movimentos e suas organizacdes. Apés
assumir o sindicato, sua capacidade de gerir a organizacdo, pagando e evitando
dividas, sobressai como caracteristica de um bom presidente.

Entre os presidentes de sindicatos entrevistados, os casos de Fernanda e
Eduardo ganham destaque em relacdo a importancia atribuida a capacidade
técnica e de gestdo nas organizacdes. Argumentamos que essa énfase dada aos
processos de gestdo e a capacidade de lidar com documentos e prestacdo de
contas esta relacionada aos processos de institucionalizacdo da acdo politica,
principalmente aqueles ligados a implementacdo de politicas publicas por
essas organizacdes e a necessidade de maior dedicacdo aos processos de gestao,
organizacdo de demandas, regularizacdo de sécios, entre outros. Em geral,
esses processos exigem habilidades relacionadas ao manejo de documentos, ao
acesso a recursos financeiros e a uma certa “gestdo empresarial” no interior do
sindicato, da associacdo ou da cooperativa que operacionaliza determinada
politica publica, seja o PAA, o PNAE, o PNCF ou o MCMYV Rural.

Algumas dessas habilidades, entretanto, ndo sdo comuns a todas as
liderancas engajadas que participam dos quadros diretivos das organizacdes. A
alteracdo decorrente da acgdo institucional diz respeito ao privilégio, para os
quadros de gestdo, daquelas liderancas com tais habilidades, em alguns casos
em detrimento daquelas que apresentam um perfil mais mobilizador,
predominante entre boa parte dos diretores e presidentes ao longo dos anos
1980 e parte dos anos 1990. Embora as vinculacdes religiosas, familiares e
comunitarias continuassem sendo determinantes para a entrada de
agricultores e agricultoras nesses movimentos e organizacdes, suas
capacidades técnicas de gestdo passaram a ser essenciais para que ocupassem
cargos e fossem considerados bons diretores ou boas diretoras, bem como bons
presidentes ou boas presidentas.

Outro ponto relevante, resultante das novas competéncias que passam a
ser valorizadas no interior dessas organizacdes, esta relacionado ao surgimento
de um dilema entre a valorizacdo dos aspectos técnicos e dos aspectos politicos.
Resguardadas as especificidades do trabalho de gestio necessario a boa
conducdo dos sindicatos e, principalmente, das cooperativas, no caso da Zona
da Mata Mineira, sdo os lacos de proximidade e as relacdes sociais e afetivas
que estdo na base do conjunto de acdes e iniciativas das organizacdes que
conformam esses movimentos sociais. Existe, nessa regido, um conjunto de
comunidades e familias que é mobilizado quando as liderancas do movimento
precisam, por exemplo, constituir uma nova organizacdo, seja uma cooperativa
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ou uma associacdo, ou quando ocorre um problema, como um endividamento
institucional. H4 um conjunto de atores que se retine para estruturar, inclusive
financeiramente, essas organizacdes de movimentos sociais.

Essa relacdo entre o técnico e o politico configura-se, portanto, como um
dilema das organizacbes de movimentos sociais no contexto da
institucionalizacdo da acdo politica. Esse dilema se apresenta nos relatos pela
importancia atribuida pelas liderancas a boa gestdo financeira das organizacdes
sociais. Manifesta-se também nos relatos de frustracdes decorrentes de
situacdes em que as liderancas, embora reconhecidas pela importancia de seu
papel politico, acabaram gerando problemas financeiros e de gestao. O dilema
que envolve essa relacdo no interior das organizacdées também compde uma
narrativa carregada de frustracdes relacionadas as trajetérias politicas
assumidas por liderancas mais antigas desses movimentos, principalmente
aquelas que exerceram cargos publicos e assumiram mandatos encabecados
pelas organizacdes sociais, afastando-se delas durante o exercicio do mandato e
gerando frustracdes identificadas na trajetéria desses movimentos.

Além disso, ocorre também na regido uma alternancia entre as
liderancas na composicdo dos quadros diretivos das organizacoes,
principalmente entre cooperativas, associacdes e sindicatos, de acordo com o
tipo de acdo politica priorizada e com as politicas pablicas implementadas por
cada uma delas. A conducdo desses processos mobilizava capacidades politicas
e técnicas das liderancas e estimulava uma certa dinamica de alternancia nos
quadros de gestdo. Por meio dos relatos das liderancas e também da observacgao
participante realizada em espacos das organizacdes, foi possivel acompanhar
processos de decisio em que as liderancas trocavam de posicdo entre os
quadros de direcdo do sindicato, da associacdo ou da cooperativa, tanto nas
organizacdes de atuacdo municipal quanto naquelas de atuacdo regional.

Principais resultados da pesquisa

A analise da trajetéria de organizacdo politica dos agricultores familiares
da Zona da Mata Mineira apresenta alguns aspectos das relacdes e interacdes
entre movimentos sociais e Estado, bem como dos processos de
institucionalizacdo da acdo politica delas decorrentes. Os primeiros passos dos
agricultores e agricultoras dos municipios da regido no sentido de formar
organizacdes de representacdo politica foram marcados por um amplo
processo de mobilizacdo, definicdo de bandeiras de luta e formalizacdo de
demandas e interesses. A luta por melhores condi¢cdes de vida, cidadania e
direitos uniu um conjunto diverso de agricultores em torno de temas comuns.
Esse processo confirma a interpretacdo de Comerford (1999; 2003) de que o
sindicalismo rural ndo se constitui apenas como organizacio de representacio
de interesses, mas também como espaco de producdo de sociabilidades e
identidades politicas. A legitimidade das liderancas ndo derivava
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exclusivamente da capacidade de formular reivindica¢cdes, mas da insercio em
redes comunitarias, religiosas e familiares que sustentavam a construcio de
uma identidade coletiva entre agricultores até entdo dispersos social e
politicamente.

O sindicato consolidou-se nesse periodo como ferramenta de luta dos
agricultores e agricultoras e continuou sendo construido pelas liderancas
como espaco e instrumento de promocdo do bem comum, quase uma extensao
das CEBs e da Igreja. Em alguma medida, a organizacéo politica sob a forma de
sindicato também camuflou a diversidade de atores e de problemas existente
no cotidiano do meio rural da regido. Essa diversidade, entretanto, foi se
revelando a medida que a complexificacdo organizacional e os efeitos da
institucionalizacdo da acdo politica se aprofundavam.

A criacdo dos sindicatos evidenciou uma série de conflitos nas
comunidades e familias dos municipios da regido. A medida que o trabalho
religioso das CEBs se vinculava cada vez mais a um trabalho politico que
envolvia o sindicato e, mais adiante, um partido politico, uma série de fissuras
se apresentou, implicando a consolidacdo de determinados grupos sociais na
direcdo dessas organizacdes. O papel exercido pelos sindicatos na emissdo da
declaracio de atividade rural, na mediacdo de processos trabalhistas rurais e no
acesso a aposentadoria rural mantém essas pautas presentes na organizacao,
sem que elas, entretanto, continuem definindo os eixos centrais de sua atuacao.
Com a aproximacdo dos sindicatos das pautas relacionadas a organizacdo
produtiva, a comercializacdo e as tecnologias alternativas, reforcam-se as
demandas daqueles que possuem terra para trabalhar e tém nela maior
autonomia para produzir.

A emergéncia da agricultura familiar como categoria politica nao
significou apenas uma nova forma de nomeacdo institucional dos sujeitos
rurais, mas também uma redefinicdo dos grupos cuja representacio passou a
concentrar maior legitimidade no interior do movimento sindical. Como
resultado, determinados segmentos - especialmente os pequenos proprietarios
- ampliaram sua capacidade de influenciar agendas e ocupar posicdes
dirigentes, enquanto trabalhadores assalariados, parceiros e moradores de
fazenda perderam centralidade relativa. Esse deslocamento evidencia que a
institucionalizacdo também produz mecanismos internos de inclusdo e
exclusdo politica, reorganizando as fronteiras da representacao coletiva.

As pautas que passaram a ser conduzidas junto ao CTA (producdo de
sementes, tecnologias alternativas no uso do solo e uso de insumos agricolas
menos nocivos) vinculavam-se mais fortemente as familias de pequenos
agricultores proprietarios. A reducdo do uso de defensivos agricolas ou
agrotoxicos nas lavouras também era uma pauta relacionada aos(as)
agricultores(as) moradores(as) de fazenda, trabalhadores(as) rurais sem terra,
parceiros(as) e meeiros(as), considerando que eram esses atores que
manejavam esses produtos nas propriedades, sendo responsaveis por sua
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aplicacdo nos cultivos. A pauta, sem duavida, era comum a uma parte
importante da populacdo rural pobre da regido e contribuiu, por um longo
periodo, para que o movimento sindical mantivesse vinculos com esses atores e
com uma base social mais ampla, cujo didlogo acontecia tanto em nivel
municipal quanto regional.

A organizacdo produtiva e a comercializacdo de produtos por meio das
associacdes seguiram, nesse contexto, uma crescente aproximacdo das
organizacdes sindicais com a pequena agricultura. Essas questdes ganharam
espaco nos sindicatos a medida que as pautas relacionadas as lutas por direitos
previdenciarios ficaram, em alguma medida, restritas a emissdo da declaracao
de atividade rural, com poucas manifestacdes coletivas organizadas em torno
da luta contra a precariedade do trabalho no campo ou pela melhoria das
condicdes de vida. J& no final dos anos 1990, foram as estratégias regionais de
comercializacdo, com a criacdo da Associacdo Regional, que ocuparam a
agenda dos sindicatos. A pauta “Em defesa da vida e do meio ambiente”,
amplamente trabalhada pela CPT e também pelos sindicatos, representa, em
alguma medida, uma continuidade do exercicio de um papel humanista de
respeito e promocdo da vida em um contexto de crescente especializacdo da
dinamica organizacional.

Ao longo da pesquisa, ficou evidente que o processo de
institucionalizacdo desses movimentos ocorre com intensidades diferentes
dentro da prépria rede de movimentos. As organizacdes sindicais, diante do
processo de institucionalizacdo e complexificacdo organizacional, acolhem e
encampam uma variedade de bandeiras de luta, desde a organizacdo produtiva,
a comercializacdo de produtos e a criacdo de marcas até questdes mais
abrangentes relacionadas ao meio ambiente, a satde, a homeopatia e ao
manejo alternativo do solo. Essa capacidade de envolver uma pluralidade de
pautas de luta politica esta relacionada a diversidade de atores e mediadores
sociais e politicos, representados, na regido, pelo CTA e pela CPT, que
ampliaram, exatamente na década de 1990, seu papel junto as mulheres rurais
e a juventude em questdes historicamente subalternizadas no interior desses
movimentos.

A criacdo da Associacdo Regional, seu funcionamento e sua divisao apos
o “racha” sindical configuram-se como alguns dos mais complexos processos
de institucionalizacdo e de transformacdo das praticas politicas no interior
desses movimentos. Seu funcionamento e sua sustentabilidade politica e
financeira foram, eles proéprios, resultado da capacidade das liderancas
politicas da agricultura familiar de estabelecer parcerias com diferentes atores
do sistema politico, como prefeitos de grandes cidades e parlamentares. Ocorre
uma diversificacdo dos atores que compdem a rede desses movimentos,
modifica-se a configuracdo das organizacdes sociais de representacdo da
agricultura familiar da regido no campo politico e sdo construidos canais de
didlogo mais complexos com o poder publico local e federal. Esse processo de
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complexificacdo organizacional e de institucionalizacdo politica, entretanto,
mantém suas bases fortemente ancoradas nas principais liderancas desses
movimentos e ndo exclui processos mobilizatérios e organizativos no ambito de
suas bases sociais, como ocorreu com os temas anteriormente citados, a
exemplo das praticas alternativas de satide e do uso de agrotéxicos.

Sob essa perspectiva, a Associacdo Regional pode ser compreendida
como uma inovacdo organizacional produzida pelo préprio processo de
institucionalizacdo. Sua criacdo ampliou a capacidade de coordenacdo regional
das organizacbées, mas também concentrou novos recursos politicos,
financeiros e organizacionais, tornando-se objeto privilegiado das disputas pela
representacdo legitima da agricultura familiar. O "racha sindical", portanto, ndo
constitui um episédio isolado de fragmentacdo, mas a expressdo das
transformacdes produzidas pela redistribuicdo desses recursos no interior do
campo politico.

Outro importante processo de institucionalizacdo da acdo politica
ocorrido no ambito desses movimentos estd relacionado ao lancamento de
candidaturas de liderancas a cargos publicos, estratégia amplamente adotada
pelas organizacdes sindicais na década de 1990. Incentivada pela Igreja
Catolica, principalmente nos espacos das pastorais da juventude, e pelo PT, a
candidatura de liderancas sindicais rurais ocorreu de forma ampla na regido.
Muitos agricultores e algumas poucas agricultoras lancaram candidaturas para
o Legislativo municipal, tendo os sindicatos como principais mobilizadores e
apoiadores. Além da ampliacdo do ntimero de representantes politicos da
agricultura familiar na esfera legislativa municipal, essa estratégia teve como
objetivo ampliar a presenca dos sindicatos no cenario politico municipal.

O incentivo as candidaturas de liderancas sindicais evidencia outro
desdobramento da institucionalizacdo: a ampliacdo das fronteiras entre
movimento social e sistema politico. Mais do que buscar representacio
parlamentar, as organizacdes passaram a investir na ocupacdo de posicdes
estratégicas no interior do Estado, ampliando sua capacidade de influéncia
sobre as politicas publicas locais. Esse movimento reforca interpretacdes que
compreendem as interacdes socioestatais como constitutivas da proépria acdo
coletiva, e ndo como um fendmeno externo a ela (Abers; Serafim; Tatagiba,
2014).

A dinamica organizacional desses movimentos e os processos de
institucionalizacdo da acdo politica que os compdem (ou que se constituem ao
longo de sua trajetéria) sio marcados por disputas internas pelo poder, que
conduzem a diferentes respostas as oportunidades politicas institucionais. A
forma como o poder estéa distribuido entre as liderancas interfere diretamente
nos processos politicos de implementacdo de programas governamentais,
indicando uma relacdo complexa entre institucionalizacdo e representacio
politica no ambito desses movimentos. A capacidade das liderancas de conduzir
e articular a estrutura organizativa para o acesso aos espacos institucionais
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interfere nos resultados da participacdo institucional desses movimentos.
Assim, se determinada lideranca possui capacidade de articulacdo com o poder
publico municipal, por exemplo, melhores sdo as condicdes para que as
organizacdes do movimento acessem oportunidades de financiamento pablico
ou projetos governamentais, como no caso dos projetos do Pronaf
Infraestrutura e dos projetos territoriais.

Nas configuracdes possiveis desse campo, é comum que liderancas mais
antigas desses movimentos, que possuem grande capacidade de influéncia
sobre as organizacdes em nivel municipal ou regional, consigam conduzir
processos de parceria entre a sociedade civil do meio rural e o poder publico. As
liderancas mais novas ocupam, nesses movimentos, um papel importante na
gestdo da burocracia e dos processos administrativos demandados pela
implementacdo dessas politicas publicas. A valorizacdo crescente das
competéncias técnico-administrativas produziu ainda efeitos relevantes sobre
as relacoes de género. Em determinados contextos, habilidades relacionadas a
gestdo documental, a elaboracdo de projetos e a administracdo cotidiana das
organizacdes passaram a constituir recursos legitimos de autoridade politica.
Como consequéncia, algumas mulheres romperam padrdes tradicionais de
divisdo sexual do trabalho politico e passaram a ocupar cargos historicamente
reservados aos homens, indicando que a institucionalizacdo também produz
novas possibilidades — embora desiguais — de redistribuicdo do poder entre
diferentes grupos sociais.

Nos municipios em que existiam liderancas dos movimentos sociais
ocupando cargos publicos no Executivo ou no Legislativo municipal, eram
maiores as condicdes de articulacdo politica para o acesso as politicas pablicas
e para sua implementacdo, como ocorreu no caso dos projetos coletivos do
Pronaf Infraestrutura, dos projetos territoriais, do PAA e do PNAE. Nos
municipios pesquisados, a presenca de liderancas dos movimentos que se
tornaram vereadores ou vice-prefeitos teve papel essencial na canalizacdo de
recursos e na viabilizacdo dos processos de implementacdo de politicas
pablicas, bem como na composicdo e no funcionamento de espacos de
participacdo institucional, como os CMDRs e o Colegiado Territorial. No caso da
politica territorial, por exemplo, quando havia liderancas do movimento
ocupando cargos no poder publico municipal, a relagdo entre a prefeitura e as
organizacdes regionais, como o CTA, era facilitada. Enquanto isso, naqueles
municipios em que essa presenca ndo ocorria ou ndo havia uma boa relacdo
entre o poder publico municipal e os sindicatos, os técnicos da Emater tinham
seu espaco de participacdo referendado pela prefeitura e confrontavam, em
geral, o CTA e as organizacdes regionais, por exemplo, votando contrariamente
aos projetos apresentados por esses atores.

Esses municipios também possuiam organizacées da agricultura
familiar com DAP Juridica regular, formalizadas, aptas a acessar recursos ou a
assumir o papel de gestoras dos projetos territoriais, com grande nimero de
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filiados, quadro social devidamente constituido e, em todos os casos, alguma
lideranca reconhecida por esses atores ocupando os cargos de direcdo.

O espaco institucional ocupado pelas organizacdes da agricultura
familiar em determinadas politicas publicas s6 foi possivel devido a um
processo histérico de organizacdo politica e institucional iniciado nesses
municipios nos anos 1980. O acesso as oportunidades institucionais oferecidas
nesse contexto tornou-se possivel em um cenario no qual a dindmica
organizacional dos agricultores e agricultoras havia levado a constituicdo
prévia de organizacdes e a construcio de articulacdes politicas locais ao longo
dos anos.

Os resultados da pesquisa apontam que o exercicio de atividades e
funcdes nos programas e nas politicas publicas interfere nos processos de
tomada de decisdo e aciona uma série de disputas no interior dessas
organizacdes e junto aos demais atores envolvidos no campo politico da
agricultura familiar. As organizacdes confrontam-se com a necessidade de
desempenhar novas funcdes, cumprir novas exigéncias legais e executar novas
atividades, que reconfiguram seu modo de funcionamento, suas demandas e os
processos de representacdo politica.

A intensa atuacdo dos movimentos sociais nas politicas publicas
interferiu na dindmica de aproximacdo dos agricultores com as organizagoes e
no engajamento de novos atores politicos, bem como nos critérios de ocupacao
dos cargos de direcio e na dinamica de representacdo politica desses
agricultores. Parte das liderancas entrevistadas, principalmente jovens e
mulheres, relatou ter conhecido a existéncia de sindicatos, associacdes e
cooperativas da agricultura familiar durante a busca pelo acesso a alguma
politica publica, seja buscando o crédito do Pronaf, a moradia do Programa
Nacional de Habitacdo Rural ou a comercializacdo de seus produtos por meio
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Além disso, a partir das
entrevistas, é possivel identificar um grupo de liderancas mais jovens que
ascendeu politicamente nos sindicatos, cooperativas e associacdes e passou a
ocupar cargos de direcdo em razdo de suas habilidades técnicas e da capacidade
de exercer fun¢des administrativas. Ha ainda liderancas que relataram ter sido
convidadas a ocupar cargos de direcdo em razao do reconhecimento adquirido
pelo trabalho na execucao de alguma politica publica.

Além disso, a criacdo de novas organizacdes sociais para atender as
exigéncias das politicas publicas altera as relacdes de poder na rede desses
movimentos. Sindicatos, cooperativas e associacdes tém sua relevancia
avaliada pelas liderancas segundo a légica do acesso as politicas publicas,
alterando os critérios de definicdo das prioridades de alocacdo de recursos do
movimento e intensificando as disputas por cargos e posicdes de direcdo
politica entre os agricultores nessas organizacdes.

Os resultados apontam ainda para a existéncia de diversos dilemas
relacionados as intmeras funcdes e papéis exercidos pelas liderancas na
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implementacdo de politicas publicas. Os agricultores entrevistados afirmam
que o trabalho de base ocorreu de forma cada vez menos intensa, gerando
alguns problemas para a organizacdo, como a diminuicdo das acdes de
mobilizacdo relacionadas a luta por novos direitos, bem como do envolvimento
em acdes de carater mais reivindicativo. Entretanto, a atuacdo na
implementacdo de politicas piblicas é apontada pela maioria das liderancas
entrevistadas como prioridade para a agenda das organizacdes sociais, uma vez
que a presenca nos espacos institucionais de participacdo e a promocdo do
acesso as politicas publicas contribuem para sua legitimidade no campo
politico e viabilizam parte de sua sustentabilidade econémica. Ademais, a
promocao do acesso as politicas publicas configura-se como uma forma de a
organizacdo mobilizar engajamentos, mobilizar novos agricultores e formar
liderancas.

As politicas publicas e seus espacos de participacdo social, que foram
resultado de lutas sociais, passaram a reunir novamente atores sociais em
torno de temas comuns, como crédito fundiario, desenvolvimento territorial e
seguranca alimentar. Novos conflitos também surgem, principalmente a
respeito de quem ird gerir as politicas e os recursos publicos que lhes sdo
destinados.

A institucionalizacdo da acdo politica é composta por processos de
disputa pela participacdo nos espacos publicos de decisido do sistema politico,
nos partidos, nos canais institucionais de participacdo social e nas politicas
publicas. E composta também por processos de disputa internos aos
movimentos sociais e as suas organizacdes, relacionados a ocupaciao de cargos
de direcdo, a remuneracdo pelo exercicio do trabalho politico, ao exercicio de
influéncia sobre a politica local e a disputa por cargos eletivos. Essa dinamica é
orientada para o aumento do capital politico das organizacdes sociais, mas
também gera disputas no interior dessas organizacdes. A dimensdo que esses
conflitos adquirem pode implicar a desmobilizacdo da organizacdo, como
ocorreu com a Associacdo Regional. Essa desmobilizacio estd menos
relacionada a incapacidade de gerir recursos financeiros e mais fortemente
ligada as disputas e aos interesses em torno do aumento do capital politico no
interior das organizacdes.

Os resultados permitem tensionar interpretacdées que opdem
contestacdo e institucionalizacdo como alternativas mutuamente excludentes.
Conforme argumentam Abers e Von Biilow (2011), Tatagiba (2011) e Silva (2015),
os movimentos sociais constroem repertérios hibridos de interacdo com o
Estado. O caso analisado demonstra, contudo, que tais interacdes produzem
efeitos que extrapolam a relacdo entre Estado e sociedade: elas reorganizam
também as relacdes de poder no interior dos proprios movimentos. A
institucionalizacdo revela-se, assim, um processo relacional que produz
capacidades organizativas, redefine critérios de representacdo e reorganiza
posicdes de autoridade, deslocando o foco analitico da simples participagdo
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para os efeitos estruturantes das interacdes socioestatais.

Consideracoes finais

A trajetoéria das organizacdes da agricultura familiar da Zona da Mata
Mineira evidencia que a construcdo da acdo coletiva esteve inicialmente
assentada em formas de legitimidade produzidas por vinculos comunitarios,
religiosos e territoriais. Mais do que organizacdes de representacdo de
interesses, os sindicatos constituiram-se como espacos de producdo de
identidades coletivas e de mediacdo politica, articulando repertérios religiosos,
comunitarios e reivindicativos. Nesse sentido, a formacao do sindicalismo rural
regional aproxima-se da interpretacdo de Comerford (1999; 2003), para quem a
acdo sindical se ancora em relacdes de sociabilidade e parentesco, e dialoga
com a literatura sobre mobilizacdo politica inspirada nas Comunidades
Eclesiais de Base (Martins, 1989; Medeiros, 1989).

A pesquisa demonstra que a institucionalizacdo das politicas publicas
nio apenas ampliou as oportunidades de participacdo, mas também alterou os
proprios mecanismos de producdo da autoridade politica no interior das
organizacdes. A literatura recente sobre interacdes socioestatais tem
demonstrado que os movimentos sociais ndo abandonam repertérios de
contestacdo ao ingressarem em arenas institucionais; ao contrario, passam a
combinar diferentes modalidades de acdo (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Silva,
2015). No caso analisado, entretanto, esse processo produziu um efeito
adicional: a transformacao dos critérios pelos quais a lideranca passou a ser
reconhecida como legitima. Competéncias administrativas, dominio da
linguagem burocratica e capacidade de operar os instrumentos das politicas
publicas converteram-se em recursos politicos centrais, indicando uma
reconfiguracdo dos principios de hierarquizacdo do campo organizacional
(Bourdieu, 2005; Fligstein; McAdam, 2012).

A valorizacdo crescente de competéncias técnico-administrativas nao
constitui apenas uma mudanca funcional das organizagdes, mas uma
transformacao nos critérios socialmente reconhecidos de legitimidade politica.
A medida que a implementacio das politicas publicas passou a exigir dominio
de instrumentos burocraticos, elaboracdo de projetos e gestdo financeira,
emergiu um novo principio de diferenciacdo entre as liderancas. O capital
politico deixou de estar associado predominantemente a capacidade de
mobilizacdo coletiva e passou a incorporar competéncias
técnico-administrativas, produzindo uma redistribuicdo dos recursos legitimos
de autoridade no interior das organizacdes. Esse processo aproxima-se da
nocdo bourdieusiana de transformacdo dos principios de hierarquizacdo dos
campos sociais (Bourdieu, 2005; 2007), ao mesmo tempo em que dialoga com a
literatura sobre a institucionalizacdo dos movimentos sociais, segundo a qual as
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novas arenas estatais produzem novos repertérios de atuacio e novas formas
de reconhecimento politico (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Silva, 2015).

A reducido relativa das atividades tradicionais de mobilizacdo nio deve
ser interpretada como abandono da acdo coletiva, mas como deslocamento dos
investimentos organizativos para arenas institucionais nas quais a disputa
politica passou a ocorrer por meio da gestdo de programas, da negociacdo de
recursos e da ocupacdo de espacos participativos. Como sugerem Abers,
Serafim e Tatagiba (2014), a institucionalizacdo ndo implica a substituicdo da
contestacdo pela cooperacdo, mas a diversificacdo dos repertérios de interagao
entre movimentos sociais e Estado. No caso estudado, entretanto, essa
ampliacdo dos repertérios produziu efeitos desiguais sobre a distribuicdo do
trabalho politico, tornando a gestdo cotidiana das politicas puablicas uma
dimensdo central da reproducdo das organizacgdes.

A criacdo de cooperativas, associacdes e organizacdes especializadas
para a operacionalizacdo das politicas publicas alterou a estrutura relacional do
campo politico da agricultura familiar. Mais do que ampliar o nimero de
organizacdes, esse processo modificou os mecanismos de acumulacdo de
capital politico, redistribuiu posicdes de autoridade e redefiniu os critérios
pelos quais determinadas liderancas passaram a ser reconhecidas como
representantes legitimos. Nesse sentido, a institucionalizacdo produziu uma
reorganizacdo do préprio campo, fazendo com que recursos antes periféricos -
dominio técnico, capacidade administrativa e acesso aos instrumentos
burocraticos do Estado — passassem a ocupar posicdo central na disputa pela
representacdo politica (Bourdieu, 2005; Fligstein; McAdam, 2012).
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