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Resumo: O processo produtivo da uva de mesa na regido noroeste de Sdo Paulo
iniciou-se na década de 1960 e atualmente apresenta-se como atividade de
grande importdncia, por ser uma alternativa de ocupagdo e geragdo de renda
para o pequeno produtor rural. O Municipio de Jales é considerado o maior
produtor de uvas de mesa da regido. Este trabalho objetiva a descrigdo do
ambiente institucional presente na produg¢do de uva de mesa de Jales-SP, tendo
como base os estudos da Nova Economia Institucional. Para cumprir os
objetivos propostos, foram utilizados dados primdrios e secunddrios, bem como
entrevista semiestruturada com os principais agentes institucionais presentes na
regido e com os produtores da viticultura local. Verificou-se a existéncia de um
ambiente institucional fragilizado por ndo estimular a continuidade da cultura,
0 que poderia ser realizado através de politicas publicas direcionadas
especificamente a viticultura, como presen¢a de uma linha de crédito que
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atendesse a demanda dos produtores. Outras atitudes poderiam motivar a
continuidade e maiores investimentos na cultura, como por exemplo, um agente
institucional que coordenasse as atividades, promovendo o produto, gerando
confian¢a nos demais agentes institucionais, através de maior articula¢do e
envolvimento entre esses.

Palavras-chave: Viticultura, Instituigées, Jales.

Abstract: The production process of table grape in the Northwest region of Sdo
Paulo began in the 60s and today presents itself as an activity of big importance,
this activity is an alternative of work and income generation for small scale
producers. The city of Jales is considered the largest producer of table grapes in
the region. The objective of this study is to describe the institutional
environment present in the production of table grapes from Jales-SP, based on
studies of the New Institutional Economics. To meet the proposed objectives,
primary and secondary data were used, as well as semi-structured interviews
with the most important institutional actors in the region and with the
producers of local viticulture. It was found the existence of a fragile institutional
environment by not stimulating the continuity of culture, This could be done
through policies directed specifically to the viticulture, such as, for example, a
line of credit that responds to the producers demand. Other attitudes could
motivate the continued and increased investment in culture, for example the
institutional agent to coordinate the activities, promoting the product,
generating confidence in institutional actors, through greater involvement and
coordination among them.

Keywords: Viticulture; institutions; Jales.

INTRODUCAO

O cultivo da videira no Brasil teve inicio por volta do ano de 1532, na
entdo Capitania de Sio Vicente, trazida pelos colonizadores
portugueses, e com o passar do tempo a cultura se espalhou por diversos
pontos do pais, embora, por falta de adaptacio, as variedades europeias
nado tenham se constituido em cultura de importancia (CEAGESP,
2009).
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De acordo com Mello (2010) no ano de 2009 o Brasil somou 82.584
hectares para a cultura da videira, com um volume de cerca de 1,3
milhdo de toneladas, tendo como principais produtores os seguintes
Estados: Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Pernambuco e Parana, que
juntos representaram aproximadamente 87,40% da producao total.

O Estado de Sao Paulo contribuiu com 177.934 toneladas, ou seja, cerca
de 13% da producéo total, de forma a ser classificado como o segundo em
termos de producido. Destacam-se, neste estado, os Escritérios de
Desenvolvimento Rural (EDRs) de Itapetininga e Jales, que produzem
uvas finas de mesa, e o EDR de Campinas, que produz uva comum
(MELLO, 2010).

Na Regido de Jales, a cultura da uva foi introduzida por Massaharu
Nagata, em 1965, que trouxe de Moji das Cruzes/SP, entre 13 e 15
estacas do porta-enxerto da cultivar 420-A como experiéncia. A partir
deste fato, iniciaram-se os plantios e as adaptagoes da cultura na regiao,
testando novas variedades, periodos de podas, entre outras tecnologias
para melhorar a produtividade (TONDATO, 2006).

As condicoes edafoclimaticas da regido permitem o aumento da
exploracado de uvas finas de mesa, com uso de irrigacdo, proporcionando
maior produtividade e colheita de frutas de boa qualidade durante o
periodo de entressafra (STEIN, 2006).

De acordo com a Coordenadoria e Assisténcia Técnica Integral - CATI,
através do Levantamento Censitario das Unidades de Produgéo
Agropecuaria do Estado de Sdo Paulo - LUPA, nesta regido ha 664
produtores de uva de mesa com uma area ocupada de 942,9 hectares,
tanto para uva fina quanto rustica (CATI, 2009).

Em 2008 a cultura da uva ocupava uma 4area de 296,8 hectares, na
regido, onde os produtores apresentavam uma area média com a cultura
de apenas 1,6 ha, principalmente por se tratar de cultura exigente em
tecnologia e méo de obra treinada. A producio obtida em 2008 foi de
21.487 toneladas de uva fina de mesa e 2.013 toneladas de uva comum
de mesa (IEA, 2010)

O EDR de Jales é composto pelos seguintes municipios: Aparecida
D’Oeste, Aspasia, Dirce Reis, Dolcinépolis, dJales, Mariné6polis,
Mesépolis, Nova Canaada Paulista, Palmeira D’Oeste, Paranapui,
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Pontalinda, Rubineia, Santa Albertina, Santa Clara D’Oeste, Santa Fé
do Sul, Santa Rita D’Oeste, Santa Salete, Santana da Ponte Pensa, Sao
Francisco, Trés Fronteiras, Urania e Vitéria Brasil.

O polo viticola é composto basicamente pelos municipios de dJales,
Palmeira D’Oeste e Urania que assumem grande Importancia na
produgdo de uva de mesa, tanto fina como rastica. Esses trés municipios
representam 76,9% da producdo total da regional de Jales
(FERNANDES et al, 2010).

O Municipio de Jales se destaca na regido noroeste do Estado de Séo
Paulo como produtor, aproximando-se dos 430 mil pés, divididos entre
uva fina de mesa (Rubi, Italia, Brasil, Red Globe, Centennial) e
variedades rusticas (Nidgara Rosada e Benifuji). Recentemente, foram
implantadas trés novas variedades sem sementes, desenvolvidas pela
Embrapa; que sdo: Linda, Morena e Clara (CATI, 2009). As variedades e
quantidades produzidas justificam a escolha do municipio.

A interacgao entre os atores verificados na atividade produtiva em Jales-
SP sofre influéncias do ambiente institucional através de regras, que
podem ser formais (leis e normas) ou informais (tradi¢oes e costumes)
(NORTH, 1991). Para este autor, as evolugdes institucionais podem ser
mais 1mportantes do que os avangos tecnolégicos para o
desenvolvimento econémico de uma atividade. Dessa forma, este estudo
busca verificar se o desenvolvimento da viticultura de Jales-SP esta
condicionado a formacéo e evolucgéo das instituicées locais.

Para essa compreensdo, os fundamentos da Nova Economia
Institucional — NEI, principalmente a teoria institucional desenvolvida
pro Douglas North, tornam-se ferramentas fundamentais para a
explicacdo dos objetivos propostos por este trabalho. Portanto, o
problema de pesquisa proposto para este trabalho é: O Ambiente
Institucional verificado em Jales é determinante para a continuidade da
viticultura?

O objetivo é descrever os aspectos formais do ambiente institucional da
viticultura do Municipio de Jales — SP, tendo como ferramenta para a
abordagem a Nova Economia Institucional. Com base nessa descri¢do e
na teoria, serdo avaliados o papel das instituicdes verificadas e as
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principais politicas de crédito utilizadas pelos produtores de uva de
Jales.

As instituicdes sdo as regras do jogo de uma sociedade, ou seja, sdo
objetos restritores estabelecidos pelas pessoas, que modelam a interagao
humana e a convivéncia. As instituicées podem ser formais (como as
leis, os regulamentos e os contratos) e informais (entenda-se:
determinantes da cultura) e abrangem o que os individuos sio proibidos
de fazer e o que poderiam fazer sob determinadas circunstancias
(NORTH, 1994).

O estudo se justifica pela relevancia produtiva de uvas no municipio de
Jales, podendo este ser considerado como um pdélo viticultor da regio.
Dada a relevancia economica e social da atividade, o estudo faz-se
necessario, pois a fragilidade ou a for¢a do ambiente institucional pode
proporcionar, respectivamente, a decadéncia ou a continuidade e
sucesso da mesma.

Anteriormente outros estudos foram realizados na regido de Jales, com
analises diferenciadas, como é o caso de Veloso et al (2008) que
analisaram a demanda mundial por uvas de mesa e o desempenho das
exportagdes brasileiras no periodo de 1990 a 2005; Lima Filho et al
(2008) que analisaram a dinamica das cadeias de suprimento de uva de
mesa da regido noroeste do Estado de Sdo Paulo e posterior
caracterizacido das redes de suprimento. No que se refere
especificamente a descri¢io das regras formais que integram o ambiente
institucional verificado na viticultura do Municipio de Jales no noroeste
de Sdo Paulo, este trabalho apresenta-se como pioneiro.

CONTEXTO TEORICO

Para a melhor compreensio do estudo proposto, faz-se aqui uma revisao
tedrica sobre a Nova Economia Institucional - NEI e seus principais
componentes, tendo em vista que esta tem entre seus principais
expoentes os estudos realizados por Douglas North.
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A Nova Economia Institucional

A Nova Economia Institucional — NEI comeca a se desenvolver a partir
dos anos 1930, com o artigo de Coase intitulado The Nature of the Firm
(1937), no qual questiona o porqué da existéncia das firmas. O trabalho
de Coase consistiu no primeiro esforco de prover maior compreensio
quanto a natureza da empresa capitalista, deixando esta de ser
entendida unicamente como uma funcdo de producido para ser vista
como uma forma de coordenacdo alternativa ao mercado

(ZYLBERSZTAJN, 1995).

Na década de 1970 novos estudos tiveram como base o trabalho de
Coase, surgindo a partir de entdo a denominacdo de Nova Economia
Institucional — NEIL

Oliver Williamson (1985), ao construir sua teoria da Economia dos
Custos de Transacio, faz com que esta se torne um importante
componente da Nova Economia Institucional. O autor nfo apenas
demonstra a importancia das institui¢bes, como mostra que estas séo
passiveis de receberem interpretacgoes analiticas.

As formulacées analiticas de Douglas North (1991), em sua esséncia,
vieram contribuir efetivamente para a perspectiva da Nova Economia
Institucional em um nivel macroinstitucional de andlise, relacionando
instituicbes e desempenho econéomico. Em outras palavras, focalizam a
formacdo de instituicbes econdmicas e politicas e as consequéncias
dessas institui¢ées na performance econémica através dos tempos.

A Nova Economia Institucional é desenvolvida a partir de quatro
pressupostos, sendo dois de cunho transacional e dois de cunho
comportamental (ROCHA JR., 2001).

A existéncia de custos na utilizagdo do sistema de precos, quer este seja
feito pelo mercado, quer seja feito pela firma, é o primeiro pressuposto.
As transagbes ocorrem em um ambiente institucional estruturado, de
maneira que as instituicbes sdo importantes e tém a capacidade de
influir nos custos de transacido, e o ambiente institucional afeta o
processo de transferéncia dos direitos de propriedade. Esta afirmacao se
constitui no segundo pressuposto (COASE, 1998).
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Os pressupostos comportamentais referem-se ao oportunismo e a
racionalidade. Existem duas formas de oportunismo, separadas
temporalmente: o oportunismo ex-ante e o ex-post. Essas situagoes
ocorrem pela existéncia de outro pressuposto: a assimetria de
informacgdes entre os agentes economicos. Ao se obter uma informacio,
sempre existe um custo: dela decorrem duas situacgoes: o risco moral e a
selecdo adversa.

A racionalidade limitada se constitui no quarto pressuposto. Williamson
conceitua racionalidade limitada como um comportamento com o qual os
individuos néo conseguem desenvolver de forma plena a sua capacidade
cognitiva, deixando a desejar em algumas situac¢des por essa limitacio
(WILLIAMSON, 1996).

Pela existéncia da racionalidade limitada, dos custos de transacéo e do
oportunismo, nfao existe um contrato que seja completo e capaz de
salvaguardar as pessoas em todos os aspectos possiveis. Sempre existira
uma falha ou lacuna pela prépria complexidade dos contratos e
limitacdo do ser humano. Essas falhas serdo aproveitadas para acoes
oportunistas de pessoas que queiram tirar proveito da situacao.

A Nova Economia Institucional tem a preocupacio de estudar as
relagbes entre instituicdes e eficiéncia, e h4, para isso, duas vertentes
que abordam esses assuntos: o ambiente institucional e as instituigoes
de governancga (SANTOS, 2007).

A primeira corrente analisa o papel das institui¢ées investigando os
efeitos das mudangas no ambiente institucional sobre o resultado
econdmico ou sobre as teorias que criam as instituicoes, dedicando-se
mais especificamente ao estudo das "regras do jogo".

A segunda estuda as transagbes com enfoque nas estruturas de
governanca que coordenam os agentes economicos. Esta dltima corrente
busca identificar como as diferentes estruturas de governanca lidam
com os custos de transacido, implicando niveis distintos de eficiéncia

(WILLIAMSON, 1986).

Os custos de transagdo podem ser definidos em quatro niveis: 1) o
primeiro nivel relaciona-se com os custos de construcio e negociacao dos
contratos; 2) o segundo envolve os custos por medir e monitorar os
direitos de propriedade existentes no contrato (este nivel incorpora os
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custos de observacdo dos contratos ao longo do tempo para seu
desempenho e atende as expectativas das partes que fizeram a
transacdo); 3) o terceiro nivel engloba os custos de manter e fazer
executar os contratos internos e externos da firma; 4) o quarto e o
ultimo nivel relaciona-se com os custos de adaptacdo que os agentes
sofrem com as mudancas ambientais (FARINA, 1999). Quanto mais
rapida for a adaptacido, menos custos de transacio existirdo, incorrendo
em lucros maiores.

O ambiente institucional constitui as “regras do jogo" (NORTH, 1990).
Estas promovem o desenvolvimento das atividades econOmicas, bem
como as acdes politicas, legais e socials que governam a base da
produgdo, troca e distribuicao (WILLIAMSON, 1986). Os conjuntos de
normas e regras delimitam as acbes estabelecidas pelo homem,
disciplinando suas agdes com seus semelhantes e com o mundo, podendo
também regulamentar outras institui¢des, definindo os critérios que
serdo estabelecidos por meio das duas formas de regras — formais e
informais.

Este ambiente ganha importancia quando os custos de transacio nao
podem ser negligenciados. N&do existindo nenhum sistema com esse
custo nulo, as instituicbes devem ser analisadas e consideradas
(NORTH, 1994). As institui¢bes criam e delimitam o ambiente onde
ocorrera a transacao e onde as organizacoes irdo atuar.

Segundo North (1990), as institui¢bes representam, ao longo da historia,
a manutencido da ordem e a reducdo das incertezas nas sociedades. As
instituicbes com as restricdbes econdmicas definem o conjunto de
alternativas e oportunidades a que os agentes econémicos se sujeitam
na sociedade, favorecendo, ou nio, a elevacdo dos custos de transacio,
transformacéo e lucratividade existentes no sistema econémico.

As organizagbes congregam grupos de individuos vinculados a algum
propésito comum ou afinidade em seus objetivos (SATOLANI e
BITERCOURT, 2008). Estas podem ser grupos politicos, econémicos ou
sociais. As oportunidades captadas pelas organizacoes sdo fornecidas
pelas estruturas institucionais.

A percepcio de mudancas é resultado de escolhas cotidianas elaboradas
pelas organizacbes que podem ser realizadas com a alteracdo de
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contratos entre individuos e organizacgbes. Em algumas circunstancias,
os agentes percebem possibilidades de ganho com mudancas nas regras
preexistentes. As organizagdes somente conseguem atingir os resultados
esperados se houver a coordenacio das acoes de seus membros.

O mercado, por si s6, é um poderoso mecanismo de coordenacido das
acbes individuais. No caso das organizagdes, existem mecanismos
diferentes para coordenar essas agdes no mercado. Esses mecanismos de
incentivo e controle sio alguns dos utilizados para as organizacdes
atingirem seus objetivos. Uma estrutura de governanca é um conjunto
de institui¢ées inter-relacionadas, com a capacidade de garantir a
integridade de wuma transagdo ou sequéncia de transagoes
(WILLIAMSON, 1986).

As organizagdes podem ser consideradas como uma rede de contratos,
que incluem controle e incentivos, mas os mecanismos de governanca
ndo se reduzem a tais contratos. Como os individuos tém sua
racionalidade limitada e comportamento oportunista, esses elementos
acentuam ainda mais a incompletude contratual.

O sucesso da adogdo de uma politica patrocinada pelo setor privado
depende da homogeneidade de interesses, da capacidade de negociacao e
do encaminhamento da solugédo de conflitos. As organizacdes tém maior
potencial de acdo de acordo com a homogeneidade do perfil das
empresas que estdo sendo representadas por elas. As empresas que
representam interesses homogéneos devem agir mais focadas do que as
que representam segmentos mais heterogéneos (SATOLANI e
BITERCOURT, 2008).

METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado foi o indutivo, que é um processo mental
pelo qual, partindo-se de dados particulares, infere-se uma verdade
geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas, tendo como
objetivo dos argumentos as conclusdes, cujo contetido é mais amplo do
que o das premissas nas quais se basearam (VIEIRA; ZOUAIN, 2004).
Os autores argumentam que a inducio pode ser feita das seguintes
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formas: observacio e analise dos fenémenos e a descoberta da relacio
entre eles.

Utilizou-se do estudo de casos como método de procedimento. A pesquisa
em forma de estudo de caso baseia-se em uma variedade de fontes de
informacgdo e procura englobar os diferentes pontos de vista presentes
numa situa¢do (GRESSLER, 2003). Em se tratando de estudo de casos,
o nimero de casos escolhidos é funcio da necessidade especifica de cada
regido estudada, possibilitando a observagao de evidéncias em contextos
diversos. A amostragem dos casos sera nio probabilistica e intencional.

O artigo possui natureza qualitativa. Segundo Bryman (1989), a
pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte de dados e
o pesquisador como seu principal instrumento, o que pressupée o
contato direto do pesquisador com o ambiente e a situagdo que esta
sendo investigada.

Como fonte de coleta de dados da pesquisa documental utilizou-se de
fontes primarias e secundarias.

Para a coleta de dados primarios utilizou-se de entrevistas
semiestruturadas com agentes institucionais e produtores. As
entrevistas foram delineadas com base em questdes apoiadas em teorias
e hipéteses relevantes para a pesquisa.

Em abril de 2008 e maio de 2009 foram realizadas as entrevistas com
um representante de cada instituicio pertencente a atividade viticultora
de Jales, destacando-se aqui: a Cooperativa Agricola Mista dos
Produtores da Regido de Jales Ltda., Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI), EMBRAPA (Estacdo Experimental de
Viticultura Tropical), Banco do Brasil, Banco Nossa Caixa, Sindicato
Patronal, Sindicato dos Trabalhadores e produtores rurais que
aceitaram realizar a entrevista.

Os dados secundarios presentes neste estudo foram obtidos via revisio
bibliografica e pesquisa em sites da internet, como os que se seguem:
IBGE, Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI),
TODAFRUTA, IPEA e EMBRAPA.

A andlise de dados deu-se através da Andlise de Contetdo, a qual,
segundo Vergara (2006), é utilizada para o tratamento de dados com o
intuito de identificar as percepcoes do entrevistado sobre determinado
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tema. A partir de entdo foram diagnosticadas as implicacées do
ambiente institucional, especificamente regras formais, na producao de
uvas no Municipio de Jales-SP, através da percepcdo do entrevistador
em relacdo as respostas do entrevistado.

A VITICULTURA BRASILEIRA

No Brasil, em funcido da diversidade ambiental, existem polos de
viticultura com caracteristicas de regides temperadas, com um periodo
de repouso hibernal definido; polos em A4reas subtropicais onde
normalmente a videira é cultivada com dois ciclos anuais, definidos em
func¢édo de um periodo de temperaturas mais baixas no qual ha risco de
geadas; e polos de viticultura tropical onde é possivel a realizagdo de
podas sucessivas, com dois e meio a trés ciclos vegetativos por ano
(IBRAF, 2009).

Em 2008, entre as frutas exportadas, a uva ocupou o primeiro lugar com
172 mil toneladas (IBRAF, 2009). Logo, a producgdo de uva, tanto de
mesa quanto para processamento, tem se mostrado importante para a
sustentabilidade da pequena propriedade no Brasil, bem como para a
geracdo de empregos (MELLO, 2010).

No ano de 2009, o Brasil somou 82.584 hectares para a cultura da
videira, com um volume de cerca de 1,3 milhdo de toneladas. Apesar do
namero expressivo, verificou-se uma queda de 4,08% no total de uvas
produzidas, interrompendo a tendéncia crescente dos ultimos anos,
conforme Tabela 1.
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Tabela 1. Produc¢ao de uvas no Brasil, em toneladas, 2005-2009

Estado\Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Pernambuco 150.827 155.783 170.326  162.977 158.515
Bahia 90.988 89.738 120.654 97.481 90.508
Minas Gerais 14.389 12.318 11.995 13.711 11.773
Séo Paulo 231.680 195.357 193.023  192.976  177.934
Parand 99.253 95.357 99.180 101.500 102.080
Santa Catarina 47.971 47.787 54.554 58.330 67.546

Rio Grande do Sul 611.868 623.847 705.228  776.027  737.363

Brasil 1.246.976  1.220.187  1.354.960 1.403.002 1.345.719

Fonte: MELLO, 2010.

De acordo com Mello (2009), a crise mundial, no ano de 2008, provocou
reflexos na producdo de uva de mesa, levando alguns produtores a
abandonarem parte dos vinhedos. Somados a essa questdo, fatores
climaticos desfavoraveis colaboraram para que ocorresse reducio na
producgdo, para o ano de 2009.

A Viticultura no Estado de Sao Paulo

No Estado de Sdo Paulo, destacam-se dois polos viticolas: um na regiao
noroeste (Regional Agricola de Jales) e outro na regido leste (Regionais
Agricolas de Campinas, Itapetininga e Sorocaba).

Na regido noroeste de Sdo Paulo, a viticultura sofre influéncias do
clima, que se caracteriza por uma estacio chuvosa de dezembro a marco
e um periodo com precipitac¢oes inferiores a 100 mm mensais entre abril
e novembro. As temperaturas sio elevadas ao longo do ano, com riscos
minimos de ocorréncia de geadas, viabilizando ciclos vegetativos
sucessivos com manejo adequado envolvendo poda, wuso de
fitorreguladores para quebra de dorméncia das gemas e irrigacio
(MELLO, 2009).
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Em funcio da distribui¢do da chuva, sao feitas duas podas anuais, uma
para produgdo, entre margo e junho, e outra para formagéo das plantas,
entre outubro e dezembro. Assim, o periodo de colheita vai de agosto a
novembro, sendo os meses de agosto e setembro mais favoriveis a
qualidade das frutas em funcido da baixa precipitacdo pluviométrica
verificada. A cultivar Itdlia é a base da viticultura da regido,
complementada por suas mutagbes Rubi e Benitaka. Além destas,
outras cultivares como a Red Globe e a Centenial também apresentam
importancia econémica.

Nos ultimos anos tem-se verificado um expressivo crescimento do
cultivo da variedade Nidgara Rosada que vem se constituindo numa
importante alternativa para diversificacdo da matriz produtiva viticola.

A Viticultura no Municipio de Jales

Na regido de Jales a cultura da uva foi introduzida por Massaharu
Nagata, em 1965. A partir deste fato, iniciaram-se os plantios e as
adaptacoes da cultura testando novas variedades, periodos de podas,
entre outras tecnologias para melhor produtividade (TONDATO, 2006).
A producio obtida em 2008 foi de 21.487 toneladas de uva fina de mesa
e 2.013 toneladas de uva comum de mesa (IEA, 2010).

Essa regido, representada pelo EDR de Jales, é composta de 22
municipios que ocupam, aproximadamente, 319 mil hectares,
abrangendo um total de 9.464 unidades produtivas agricolas (CATI,
2010). A regido est4 alicercada na agricultura e bovinocultura, embora a
viticultura também tenha uma expressiva participa¢cdo na economia
agricola da regido (TARSITANO, 2001).

O Municipio de Jales - SP conta com a presenca de duas organizacoes
que podem impactar positivamente a producio de uvas na regido: a
Estacdo Experimental de Viticultura Tropical (EMBRAPA) e a CATI. O

objetivo da criacdo da Estacdo Experimental de Viticultura Tropical é:
proporcionar solucdo para o desenvolvimento sustentavel, com foco no
agronegbécio e na viticultura, através da geracdo, adaptacdo e
transferéncia de tecnologias. Os objetivos da CATI s&o: promover o
desenvolvimento rural sustentavel através de agGes e programas com
entidades parceiras.
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Tabela 2 - Producéio de uva fina e rustica para mesa em
toneladas, por municipio do EDR de Jales nos anos de 2000 e

2008

Municipios Producgéo de uva fina Produgéo de uva rastica

2000 (t) 2008 (t) 2000 (t) 2008 (t)
Aparecida D'Oeste 350 490 6 0
Aspasia 0 15
Dirce Reis 224 179 11 14,4
Dolcinépolis 59 244
Jales 7.000 6300 54,4 840
Marindpolis 840 998 20 0
Mesbépolis 0 60
Nova C. Paulista 448 56 625 180
Palmeira D'Oeste 5.880 7000
Pontalinda 438 147 0 10,8
Sta Albertina 123 13 40 0
Sta Fé do Sul 280 88 0 31,5
Sta Rita D'Oeste 210 455 12,5 0
Sta Salete 983 420 55,2 120
Sao Francisco 2.450 1470
Trés Fronteiras 21 76 21 0
Urania 4.200 3150 80 288
Vitéria Brasil 0 450
Outros 2.400 403
EDR Jales 25.990 21.487 925,1 2012,7
Estado Sao Paulo 100.338 97.819 94845,97 91901,03

Fonte IEA, 2010
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A CATI oferece servigcos de assisténcia técnica e extensio rural e suas
acbes voltadas para os produtores de uva sdo basicamente a promocio
de dias de campo em conjunto com a EMBRAPA. A CATI possui servigos
de anilise de solo, Agua, agronomos para atender os produtores que os
procuram.

Entre os anos de 2000 e 2008 no EDR de Jales verificou-se que a
produgdo variou positivamente cerca de 210%, pois de um total de
49.300 pés de uva rustica, esta producao foi1 ampliada para 153.150 pés.
Dentre os municipios do EDR de Jales, quatro apresentaram variaciao
de producgéo positiva, sendo o de Jales aquele que mais se destacou,
apresentando uma variacdo positiva de 1.444%, aumentando de 54,4
toneladas para 840 toneladas, conforme Tabela 2.

A expansio da wuva rastica na regido foi possivel devido a
implementacdo de novas tecnologias com o plantio da Niagara,
enxertada em cavalos IAC 576 e 766, e a colheita da fruta entre junho e
novembro, justamente no periodo em que a regido de Jundiai, maior
produtora do Estado, estd na entressafra, o que tem permitido aos
produtores obter bons resultados.

Verifica-se, através da Tabela 2, que Jales, que era maior produtor de
uva fina, perde esta posi¢io para o Municipio de Palmeira D’Oeste, que
em 2008 apresentou a maior producio (7.000 toneladas), ou seja, 32,6%
do total do EDR, seguida por Jales com 29,3% e Urania com quase 15%.
Esses trés municipios representam 76,9% da producio total de uva fina
do EDR de Jales. No entanto, o Municipio de Jales ampliou a producio
de uva ruastica de 54,4 toneladas em 2000 para 840 toneladas em 2008.
De acordo com a CATI (2009), a cultivar Niagara, uva ruastica, vem
tomando espacgo da Itdlia por apresentar maior remuneracio e menor
custo de producéo.

CARACTERIZACAO DO AMBIENTE INSTITUCIONAL DE
JALES - SP

De acordo com a Teoria Institucional desenvolvida por Douglas North,
citada no contexto tedrico deste trabalho, as evolugbes institucionais
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podem ser mais importantes do que os avancos tecnolégicos para o
desenvolvimento econémico, contribuindo para o crescimento e
fortalecimento de uma atividade.

O ambiente institucional caracteriza-se como o conjunto de normas e
regras que delimitam as acoes estabelecidas pelo homem, disciplinando
suas acgOes com seus semelhantes e com o mundo, podendo também
regulamentar outras instituicdes, definindo os critérios que serio
estabelecidos por meio das duas formas de regras — formais e informais
(STADUTO et al, 2004, p. 647).

O processo de ocupacio histérica de Jales demonstra ser o responsavel,
historicamente, pelo carater path dependence da viticultura local e pelo
surgimento de limitacdes informais que regulam o espectro de muitas
transacgoes, abarcando ndo s6 o tamanho das propriedades rurais, mas
também a estrutura das relacées de producio e os costumes e tradigoes
locais.

Segundo Nardoque (2002), antes da chegada da ocupacio econdémica
vinculada com a produc¢do de mercadorias, a regido de Jales sofreu com
a ocupacio de povos indigenas e caboclos oriundos de migracéo interna,
que se acentuou nesse periodo devido a decadéncia da mineracgdo. A
ocorréncia da ocupacio através da fronteira demografica aconteceu com
a presenca de fazedores de posses, de forma que a grande posse efetuada
nessa regido foi a Fazenda Ponte Pensa situada no extremo noroeste
paulista, fazendo divisa com os estados de Minas Gerais e Mato Grosso
do Sul, sendo ela atravessada por uma estrada conhecida como
Boiadeira, ja que era utilizada para ligar as regiGes produtoras de gado
do Estado de Mato Grosso com as regides de engorda de gado na regido
do Municipio de Barretos, no Estado de Sdo Paulo. Atualmente, nos
limites desta antiga fazenda, encontra-se o Municipio de Jales e outros
pertencentes ao EDR da regido de Jales.

O processo de coloniza¢io da regido de Jales ocorreu a partir da
designacio do Engenheiro Euplhy Jalles, que recebeu parte da fazenda
Ponte Pensa como forma de pagamento pelo seu trabalho. Na década de
1930, Euplhy Jalles era apenas medidor de glebas, vindo a tornar-se
fundador da Cidade de Jales, em 15 de abril de 1941. O municipio foi
elevado a Distrito de Paz pelo Decreto-lei n.° 14.334, de 30 de novembro
de 1944, e a categoria de municipio pela Lei n.° 233, de 24 de dezembro
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de 1948. Em 3 de dezembro de 1952, Jales torna-se sede da Comarca,
através da Lei n.” 1940. Na configuragio da estrutura fundiaria, Jales
teve o predominio de pequenas propriedades, tanto em ntmero quanto
em area, sendo estas ocupadas por agricultores camponeses. Essa
estrutura fundidria proporcionou ao municipio condi¢ées diferentes de
outras regides pioneiras no mesmo periodo, e sua diversificacido agricola

contribuiu para a manutenc¢io da pequena propriedade, principalmente
atividades ligadas a fruticultura (NARDOQUE, 2002).

Na viticultura da regido de Jales, a mao de obra pode ser caracterizada
como familiar, pois, de acordo com a CATI (2009), 1.166 Unidades de
Producgao Agricolas (UPAs) trabalham com familiares na propriedade.

Formalmente, o trabalho rural formal foi regulamentado pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) no dia 1° de maio do ano de
1973 através do Decreto-lei n® 5.452 (MDA, 1973). A Lei n° 5.889 de
1973 define como empregado rural aquele que, sendo pessoa fisica,
desempenha servigos ndo eventuais sob a dependéncia do empregador
ou recebendo saldrio como contrapartida. Além desta, outra modalidade
frequente de mio de obra presente no Municipio de Jales refere-se a
parceria rural, que é formalmente amparada pelo Decreto n° 59.566/66,
art. 4° e 5° (MDA, 1966)

O sistema de parceria na regido é favorecido pelo fato de o parceiro
tratar-se de mao de obra qualificada, tendo conhecimento no trato da
uva de mesa, o que foi verificado através das entrevistas realizadas com
os produtores, pois geralmente o parceiro e o proprietario se conhecem
de longa data ou ha certo grau de parentesco entre os chefes de cada
familia, o que corrobora com a pesquisa de Souza (2009), que evidencia
que dos produtores inseridos na viticultura 97% encontram-se na
atividade ha mais de cinco anos.

Instituicoes Relacionadas a Produc¢ao de Uva

O Municipio de Jales conta com o amparo da Lei Organica Municipal
que foi atualizada com a emenda n° 22, de 28 de abril de 2008, alterando
e suprimindo os dispositivos da mesma (CAMARA DE JALES, 2008).
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Pela Lei Organica verificou-se a preocupacido do Municipio de Jales-SP
com relagdo ao desenvolvimento rural, comprometendo-se com o
desenvolvimento agropecuario, através de uma politica planejada.
Outra preocupacio verificada no documento é quanto a preservagao do
meio ambiente e recursos naturais.

Politicas Direcionadas ao Meio Ambiente

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacio,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho
Nacional do Meio Ambiente e institui o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (MDA, 1981).

No Estado de Sdo Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente foi criada pelo
Decreto n° 24.932, de 24 de marc¢o de 1986, que instituiu o Sistema
Estadual do Meio Ambiente — SISEMA para promover a preservagao,
melhoria e recuperacgdo da qualidade ambiental, coordenar e integrar as
atividades ligadas a defesa do meio ambiente, promover a elaboracio e o
aperfeicoamento das normas de protecdo ao meio ambiente, incentivar o
desenvolvimento de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a
reduzir a degradacido da qualidade ambiental e estimular a realizacio
de atividades educativas e a participacdo da comunidade no processo de
preservacgao do meio ambiente (CETESB, 1986). A Lei n°® 9.509, de 20 de
margo de 1997, dispbe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacio e aplicacdo (IPEF, 1997).

Desta forma, comprova-se que o Estado de Sdo Paulo possui um aparato
de legislagbes ambientais que procuram tanto promover a
regulamentacdo dos usos dos recursos naturais, quanto estabelecer
penalidades e sancbes para seus infratores.

Lei do Uso, Conservacao e Preservacao do Solo Agricola

A Lei Estadual n° 6.171, de 4 de julho de 1988, disp6e sobre o uso,
conservacao e preservacado do solo agricola, mas essa foi alterada pela
Lei n° 8.421, de 23 de novembro de 1993, que alterou a redacio de
dispositivos e deu outras providéncias. A aplicacdo dessa lei é de
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competéncia da Secretaria de Agricultura e Abastecimento — SAA,
através da Coordenadoria de Defesa Agropecuaria — CDA, conforme o
Decreto n°® 44.884/2000 (CETESB, 2000).

A produgéo agropecuaria no Estado de Sédo Paulo é limitada pelas areas
de preservacgao permanente (APP) e pelos solos com impedimento fisico
ao desenvolvimento das plantas. As areas/solos nao indicados para o
plantio sdo as areas de preservacao obrigatoéria, de acordo com a Lei n°
4.771 do Cédigo Florestal, os solos que apresentem teor de argila
inferior a 10% nos primeiros 50 cm de solo; os solos que apresentem
profundidade inferior a 50 cm; os solos que se encontram em Aareas com
declividade superior a 45%; e os solos muito pedregosos, isto é, solos nos
quais calhaus e matacoes (diametro superior a 2 mm) ocupam mais de
15% da massa e/ou da superficie do terreno.

O Zoneamento Agricola para a cultura da Uva

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, através da
Portaria n° 67 de 6 de maio de 2007, aprovou o zoneamento agricola
para a cultura de uva no Estado de Sido Paulo, ano-safra 2007/2008,
tendo vigéncia especifica para o ano/safra citado (MAPA, 2007).

Esse zoneamento agricola mencionou trés tipos de solos, sendo que solos
do tipo 1, de textura arenosa, por apresentarem baixa capacidade de
retencdo de Agua e alta probabilidade de quebra de rendimento das
lavouras por ocorréncia de déficit hidrico, ndo foram indicados para o
plantio.

Os solos tipos 2 e 3, especificados na Instrucdo Normativa n° 10, de 14
de junho de 2005, publicada no DOU de 16 de junho de 2005, Secao 1,
pagina 12, alterada para Instru¢cio Normativa n° 12, através de
retificacao publicada no DOU de 17 de junho de 2005, Se¢do 1, pagina 6,
foram considerados aptos para o cultivo de uva pelo zoneamento
agricola de risco climatico para o Estado de Sdo Paulo.

Estes tipos de solo apresentam as seguintes caracteristicas: Tipo 2: solos
com teor de argila entre 15 e 35% e menos de 70% areia, com
profundidade igual ou superior a 50 cm; e Tipo 3: a) solos com teor de
argila maior que 35%, com profundidade igual ou superior a 50 cm; e b)
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solos com menos de 35% de argila e menos de 15% de areia (textura
siltosa), com profundidade igual ou superior a 50 cm.

De acordo com as entrevistas com os produtores e com a CATI, os
produtores realizam andlise de solo, objetivando verificar se 0 mesmo
esta adequado para a producdo de uvas, e realizam as adequagoes
recomendadas a partir da andlise, caso haja necessidade, havendo
ocorréncia de visitas técnicas por parte da CATI ou da Prefeitura
quando solicitadas pelos mesmos.

Zoneamento de Risco Climatico

Ficam indicadas no Zoneamento Agricola de Risco Climaético, para a
cultura de uva no Estado de Sdo Paulo, as cultivares de uva registradas
no Registro Nacional de Cultivares (RNC) do Ministério da Agricultura,
Pecuiaria e Abastecimento, atendidas as indicacbes das regides de
adaptacido, em conformidade com as recomendacdes dos respectivos
obtentores/detentores (mantenedores).

Devem ser utilizadas no plantio mudas produzidas em conformidade
com a legislacio brasileira sobre sementes e mudas (Lei n° 10.711, de 5
de agosto de 2003, e Decreto n° 5.153, de 23 de agosto de 2004). O
Municipio de Jales foi considerado apto ao cultivo de uva tipo Europeia
e Americana, sob o regime de irrigacio (MAPA, 2003).

Sementes e Mudas

A Lein® 10.711, de 5 de agosto de 2003, dispde sobre o Sistema Nacional
de Sementes e Mudas e da outras providéncias, sendo que o art. 1°
objetiva garantir a 1identidade e a qualidade do material de
multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido, comercializado e
utilizado em todo o territério nacional.

Em pesquisa diretamente com os produtores o Municipio de Jales-SP,
verificou-se que estes fazem suas mudas utilizando-se das cultivares
existentes em suas propriedades.
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Agrotoxicos

A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacao, a producgdo, a embalagem, a rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagdo, a exportacio, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacido de agrotoxicos, seus componentes e afins (MAPA, 1989).

Os agrotéxicos sdo produtos de acdo biolégica e visam defender as
plantas de agentes nocivos. Alguns, como os inseticidas, tém por fim
combater formas de vida animal e, como consequéncia, tendem a ser
mais perigosos para o homem. A avaliagdo toxicoldgica efetuada pelo
Ministério da Saidde antes do registro do produto visa permitir a
comercializacdo daqueles que, usados de forma adequada, ndo causem
danos a satde nem deixem residuos perigosos sobre os alimentos. Ja a
avaliacdo de impacto ambiental realizada pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA tem por
objetivo permitir o uso apenas de produtos compativeis com a
preservacio do meio ambiente (MELLO, 2009).

Em pesquisa realizada com a CATI, em 2009, esta informou que a
regido de Jales utiliza grandes quantidades de fungicidas, se comparada
com a regido produtora de Campinas e Jundiai, o que se justifica pelo
fato de Campinas e Jundiai se destacarem na producdo da cultivar
Niagara, que faz parte do grupo de uvas ruasticas, no qual néo se faz uso
intenso de agrotoxicos.

No Municipio de Jales, a produc¢ido tem como foco principal as uvas
finas, que sdo mais delicadas, requerendo cuidados intensos. Somado a
isso, os produtores, de maneira geral, ndo confiam nas indicacées feitas
pelos agrénomos da CATI no que tange a quantidade a ser usada do
fungicida e utilizam quantidades superiores as indicadas por temerem a
perda da producgao. Todos os produtores pesquisados relatam tomar
cuidados com embalagens vazias, lavando-as conforme recomendacio e
entregando em local indicado para a regio.
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Uso de Equipamento de Protecao Individual

A Lei n® 6.514/77 instituiu a obrigatoriedade da empresa de fornecer aos
seus empregados, gratuitamente, equipamento de protecdo individual
adequado ao risco e em perfeito estado de conservacio e funcionamento,
sempre que as medidas de ordem geral nido oferecam completa protecio
contra os riscos de acidentes e danos a satde dos empregados, cabendo
as empresas cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho (MDA, 1977).

Em pesquisa de campo, verificou-se o ndo cumprimento das normas
quanto ao uso de equipamentos de prote¢do individual, pois os
produtores relataram que, apesar de nao utilizarem o EPI, costumam
tomar cuidados durante a aplicacido de agrotéxicos/fungicidas.

Os Recursos Hidricos

Os recursos hidricos (4dguas superficiais e subterrdneas) sio
administrados e controlados pelo poder publico. Em caso de necessidade
de utilizacdo desses recursos, ha que se fazer uma solicitacio de uma
autorizacao, concessio ou licenca (outorga) ao poder publico. No Estado
de Sdo Paulo cabe ao DAEE o poder outorgante, por intermédio do
Decreto n°® 41.258, de 31 de outubro de 1996, de acordo com o artigo 7°
das disposigoes transitérias da Lei n° 7.663/91 (CETESB, 1991).

Para a regido de Jales, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos
deve ser requerida através de formularios proprios, disponiveis na
Diretoria de Bacia do Turvo Grande, onde também obtera informacoes
quanto a documentacdo e aos estudos hidrolégicos necessarios. A
obrigatoriedade da solicitacdo de licenca para utilizacdo desse recurso
1implica o uso responsavel dos mesmos.

De acordo com a CATI (2009), no Municipio de Jales, os recursos
hidricos sdo utilizados, predominantemente, para dois tipos de
1rrigacdo: aspersao e microaspersao, que sio os indicados para a regido.
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Politicas de Crédito Rural

Em Jales, as linhas de créditos verificadas em termos de utilizacdo pelos
produtores referem-se principalmente ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF e ao Fundo de
Expansao do Agronegdcio Paulista — FEAP. O PRONAF foi criado pelo
Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, com a finalidade de promover
o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhe o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda
(MDA, 1996).

Para atingir este objetivo geral, o Manual de Operacionalizacdo do
PRONAF delimitou quatro objetivos especificos: adequar as politicas
publicas as realidades dos agricultores familiares; viabilizar a
infraestrutura necessaria para melhorar o desempenho produtivo;
aumentar o nivel de profissionalizagdo dos agricultores pelo acesso de
novos padrées de tecnologias e de gestao social; e incentivar o acesso dos
agricultores aos mercados de insumos e produtos.

O PRONAF atua mediante quatro grandes areas: crédito de custeio e
investimento destinado as atividades produtivas rurais; financiamento
de infraestrutura e servicos a municipios de todas as regides do pais em
que tais regides dependam de unidades agricolas; capacitagdo e
treinamento dos produtores familiares por meio de cursos aos
agricultores e equipes técnicas responsaveis pela implementacio de
politicas publicas ligadas ao desenvolvimento; e, por fim, financiamento
de pesquisa e extensdo rural com objetivo de gerar e transferir
tecnologias para os produtores.

A fim de direcionar melhor as linhas de financiamento, foram
estabelecidos alguns grupos dentro do PRONAF que sdo: A, B, C, D, E,
Mulher, Jovem, Semiarido, Florestal e Agroinduastria.

O grupo A engloba os agricultores assentados da reforma Agraria, que
eram atendidos pelo Programa Especial de Crédito para a Reforma
agraria — PROCERA, extinto em 1999. O grupo A/C abrange os
assentados da reforma agraria e que comegam a receber o primeiro
financiamento para custeio depois de terem recebido o de investimento
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inicial do PROCERA. O grupo B compreende os agricultores com renda
bruta anual familiar de até R$ 4.000,00.

Os grupos C, D e E sdo os que possuem maiores rendas brutas
familiares, sendo que no C a renda varia entre R$ 4.000,00 e R$
18.000,00. Na sequéncia, no grupo D estdo os agricultores com renda
entre R$ 18.000,00 e R$ 50.000,00 e por fim, no grupo E, aqueles com
renda entre R$50.000,00 e R$110.000,00.

De acordo com a Lei n° 11.326/06, o publico-alvo do programa deve se
caracterizar como agricultor familiar atendendo aos seguintes requisitos
simultaneamente: ndo ter propriedade com area maior que 4 moddulos
fiscais; usar predominantemente méao de obra familiar, podendo ter no
maximo dois funciondrios permanentes; a renda deve ser originada
principalmente da atividade ligada ao estabelecimento, ou seja, 30%
para o grupo B, 60% para o C, 70% para o D e 80% para o E; e, por
ultimo, o empreendimento deve ser dirigido pela propria familia, a qual
deve residir na propriedade.

A operacionalizacao do crédito ocorre entre as instituigoes que compdem
o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, que sdo agrupadas em
basicas, como o Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da
Amazonia, e vinculadas, como o BNDES, Bancoob e Bansicredi.

Em 2008 o Banco Central do Brasil emitiu a Resolugdo n° 3.559 que
alterou algumas disposicbes do Manual de Crédito Rural para
financiamento. As principais mudancas foram as alterac¢ées nas taxas
de juros e nos grupos. Os grupos C, D e E foram unificados e chamados
de Agricultura Familiar.

Essa alteragao no PRONAF trouxe mais beneficios para os produtores,
por proporcionar taxas de juros reduzidas e limites de créditos
ampliados. O objetivo do governo com essa politica de financiamento é o
fomento aos investimentos na agricultura.

No Estado de Sdo Paulo, as agdes de politicas publicas voltadas para
financiamento de atividades rurais tém sofrido alteracées, visando
melhor atendimento as necessidades dos produtores rurais. A Lei n’°
11.247, de 4 de novembro de 2002, substituiu a Lei n° 5.444, de 17 de
novembro de 1959. Com essa substituicdo, o Fundo de Expansao da

Agropecuaria e da Pesca passou a ser denominado Fundo de Expanséio
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do Agronegécio Paulista — O Banco do Agronegécio Familiar (D.O.E,
2002), tendo como instituicdo responsavel a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento.

O agente financeiro dessa linha é o Banco Nossa Caixa S.A. As
condi¢des de financiamento sio: taxa de juros de 3% ao ano, com prazos
de pagamento variando entre 2 e 7 anos, incluindo caréncia de 2 a 3
anos. Como garantia, esta deve ser de pelo menos 150% do valor
contratado, podendo ser formada de penhor e aval ou outras formas.

Esta politica atende a diversas areas da agricultura e cada area tem
condigbes de financiamento especificas. Para a fruticultura, destina-se
crédito para implantacdo ou renovacdo de pomares de frutas tropicais,
subtropicais e temperadas, ou seja, sdo financiados todos os tipos de
itens necessarios para fazer a instalacio ou a manutencio do pomar,
com um teto maximo de crédito de R$ 100.000,00 com pagamento em
até 84 meses, incluindo caréncia de 48 meses.

No caso de financiamentos para equipamentos de irrigacio, faz-se
necessaria a apresentacao da licenca de outorga de agua emitida pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, da Secretaria de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo. Em caso de renovacio
dos pomares citricos, as mudas devem ser originadas de viveiros
registrados na Coordenadoria de Defesa Agropecuaria — CDA.

Através do Decreto n° 53.653, em 4 de novembro de 2008 foi instituido o
Pré-Trator que tem também como agente financeiro o Banco Nossa
Caixa S.A. Além dessas duas politicas, ha outra politica de abrangéncia
estadual, denominada de Projeto Estadual de Subvencdo do Prémio de
Seguro Rural. O principal objetivo é a ajuda financeira do governo para
a atividade rural por meio da subvencido estadual do prémio de seguro
rural nas modalidades de seguro aquicola, de florestas, pecuario e
agricola em casos de intempéries climaticas.

Conforme a Lei n° 11.244 de 2002, a gestao dos recursos destinados para
subvencio esta a cargo do FEAP, direcionando o crédito para os
agricultores, pecuaristas e pescadores artesanais, e também para
cooperativas e associacbes que estejam ligadas a programas de
desenvolvimento da economia estadual.
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O ambiente institucional voltado para politicas de financiamento
existentes para a regido de Jales — SP direcionadas para a agricultura
encontra-se estruturado, de forma que, em pesquisa realizada no
municipio, verificou-se que os produtores tinham conhecimento sobre as
linhas de crédito relacionadas ao FEAP e ao PRONAF.

A linha de crédito FEAP opera com baixas taxas de juros, mas segundo
pesquisa realizada junto aos produtores, revelou-se pouco utilizada. As
justificativas apresentadas para a nao utilizacdo referem-se,
principalmente, ao “custo alto do dinheiro” e a “dificuldades com a
burocracia para fazer a operacio de crédito”.

O Banco do Brasil atua na regido como instituicio de fomento, sendo
bastante conhecido pelas linhas de créditos agricolas disponiveis. No
EDR de Jales — SP o Banco do Brasil tem destaque por ser a 3* agéncia
da rede em maior niumero de operagoes de PRONAF no Brasil. Através
de pesquisa de campo, essa organizacio demonstrou que possul muito
conhecimento referente as especificidades da atividade viticultora, uma
vez que possuil técnicos disponiveis para os produtores que se utilizam
das linhas de crédito, e estes fazem cotacdes referentes aos custos dos
insumos para a producgio, com o objetivo de avaliar a necessidade real
(R$) para o empreendimento.

De acordo com a CATI (2009), no ano de 2008 foram fechados 188
contratos (DAF - PRONAF) para a regido de Jales-SP, avaliados em R$
2.371.353,28. Para o FEAP foram fechados apenas 31 contratos para a
regiao.

Ao se analisar os contratos relativos ao PRONAF percebe-se um grande
crescimento da oferta de crédito na modalidade “Custeio” para os
produtores rurais localizados na regido de Jales. Em 2000, o nimero de
contratos na regido estava no patamar de 1.204, somando o valor de R$
5.054.818,40. Deu-se sequéncia, entdo, a um ciclo expansivo de crédito
que atingiu o apice em 2007 com 3.507 contratos e um valor total de R$
39.851.958,08. J4 para 2008, os valores foram menos expressivos e
foram fechados 1.667 contratos que somados em valor atingiram a
marca de R$ 23.369.798,01. Os niimeros referem-se a contratos fechados
nao especificamente para o Municipio de Jales ou para a atividade
viticultora.
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O ambiente institucional (regras do jogo) promove o desenvolvimento
das atividades econémicas, bem como as ac¢des politicas, legais e sociais
que governam a base da producio, troca e distribuicido (WILLIAMSON,
1986).

A institui¢do do PRONAF pelo Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 1996,
e do FEAP pela Lei n° 11.247, de 4 de novembro de 2002, age no sentido
de proporcionar aos produtores a continuidade produtiva através das
linhas por eles oferecidas. O ambiente institucional delimita agoes
estabelecidas pelo homem, podendo também regulamentar outras
instituicbes como o faz através do processo burocratico que envolve a
Declaracido de Aptiddo do Produtor, através da CATI, como ocorre em
Jales-SP, envolvendo no processo crediticio o Banco do Brasil e Banco
Nossa Caixa.

Percepcao dos Produtores quanto ao Ambiente
Institucional

A viticultura, como outras atividades, é afetada por regras formais e
informais, ou seja, pelo ambiente institucional que delimita as a¢bes dos

agentes, o que para o caso da viticultura, em termos de regras formais,
pode ser observado através da Figura 1.
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Figura 1: O Ambiente Institucional da Viticultura de Jales-SP.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em fontes secundarias.

No que tange a percepcéo dos produtores relacionada as regras formais
verificadas através de entrevistas com viticultores no Municipio de
Jales, observou-se que os produtores possuem muito conhecimento
quanto as especificidades do cultivo de uvas, ndo somente no que se
refere ao trato, como também no que se relaciona aos tipos de uvas
indicadas para o cultivo na regifo, aos tipos de irrigacdo e as questdes
concernentes ao uso de agrotdxicos e de EPIL.

Embora haja afirmag¢des da CATI quanto ao excesso de agrotdxicos
utilizados pelos produtores no Municipio, o que se seria justificado por
medo da perda da producgdo, em entrevista, os produtores afirmaram
obedecer as normas de aplicacdo e as quantidades orientadas. Também
afirmaram utilizar-se de equipamentos de protecdo individual, ainda
que fosse possivel observar o desuso, o que foi justificado pelo “cuidado
durante a aplicagdo”.

A estrutura fundidria se caracteriza como pequena propriedade, e os
produtores encontram-se na atividade viticultora ha mais de cinco anos.
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Uma modalidade frequente de mio de obra utilizada na producio é a
parceria rural, o que favorece a producio, pois nessa modalidade, de
forma geral, o parceiro e o proprietario se conhecem de longa data,
sendo esta uma méao de obra qualificada.

Na percepcdo dos produtores, ha pouca participacdo da Prefeitura
quanto a estimulos para o crescimento da atividade. Para estes, a CATI
néo possui o namero de técnicos suficiente para atender a demanda dos
produtores com relacdo a orientagbes, quando necessarias; e no caso da
EMBRAPA, é necessario que estes produtores se desloquem até a
mesma para receber orientacgoes.

Sobre as linhas de créditos disponiveis, os produtores demonstraram
conhecimento, ja tendo se utilizado das mesmas, principalmente no que
se refere ao PRONAF.

CONSIDERACOES FINAIS

Os principios que norteiam a ideia central da NEI dizem que as que as
institui¢bes sociais e econdémicas se formam para resolver, com niveis
distintos de eficiéncia em diferentes sociedades, o problema da
cooperacgao entre os individuos (BUENO, 2004).

A enumeracdo das normas formais que permeiam o ambiente
institucional presente na atividade viticultora do Municipio de Jales no
noroeste de Sdo Paulo tem a funcio de apresentar os mecanismos que
limitam e definem o escopo da viticultura local.

Todas as institui¢ées verificadas no decorrer da secdo anterior estio
presentes na atividade viticultora do Municipio de Jales — SP vindo a
afetar, direta ou indiretamente, a viticultura, promovendo o
desenvolvimento das atividades economicas, bem como as acgoes
politicas, legais e sociais que governam a base da producéo.

A primeira instituicdo observada no Municipio de Jales — SP foi a do
préprio Municipio, através da Lei n.° 233, de 24 de dezembro de 1948. O
processo de ocupacio historica de Jales demonstra ser o responsavel,
historicamente, pelo carater path dependence da viticultura local e pelo
surgimento de limita¢Ges informais que regulam o espectro de muitas
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transacoes, abarcando ndo s6 o tamanho das propriedades rurais, mas
também a estrutura das relacées de producio e os costumes e tradigoes
locais.

Jales teve o predominio de pequenas propriedades. Esta estrutura
fundidria proporcionou ao municipio condigoes diferentes de outras
regides pioneiras no mesmo periodo e sua diversificacdo agricola
colaborou para a manutencao da pequena propriedade, o que contribuiu
para a manutencao de atividades ligadas a fruticultura. A producio de
uvas na regido foi introduzida ainda na década de 1960, sendo que em
2008 o EDR de Jales fo1 responsavel por 72,98% da produgdo total de
uva de mesa do Estado de Sao Paulo.

A modalidade frequente de mio de obra presente no Municipio de Jales
— parceria rural — beneficia a producido de uvas, pois a parceria é uma
mao de obra qualificada, que possui conhecimento no trato da uva de
mesa, além de, em muitos casos, o parceiro e o proprietario se
conhecerem de longa data ou possuirem certo grau de parentesco.

A presenga das organizacbes EMBRAPA e CATI no Municipio servem
como apoio a atividade produtiva. A CATI possui servigos de andlise de
solo, Agua, agronomos para atender produtores que os procuram. A
cargo da EMBRAPA estdo o desenvolvimento de tecnologias e a
organizacao de eventos para difundir as pesquisas.

Segundo North (1990), as institui¢bes representam, ao longo da historia,
a manutencdo da ordem e a reducido das incertezas nas sociedades.
Dessa forma, as instituicées que delimitam os aspectos produtivos, como
os que foram aqui apresentados (lel organica municipal; politicas
direcionadas ao meio ambiente; recursos hidricos; lei de uso,
conservacao e preservacao do solo agricola; disposicido sobre o sistema de
semente e mudas; zoneamento agricola; zoneamento de risco climitico;
agrotoxicos e uso de equipamentos de protecdo individual), sio
restrigdes econoémicas que definem o conjunto de alternativas e
oportunidades a que os viticultores do Municipio de Jales se sujeitam na
sociedade, o que favorece, ou nao, a elevacdo dos custos de transacio,
transformacéio e lucratividade existentes no sistema econoémico.

Com relacio as politicas crediticias, ha que se verificar a importancia
que representa o aporte de recursos financeiros disponibilizados pelo
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setor publico, no caso o Banco do Brasil S.A e o Nossa Caixa S.A. A
instituicio do PRONAF e do FEAP age no sentido de proporcionar aos
produtores a continuidade produtiva através das linhas por estes
oferecidas.

Ao se analisar os contratos relativos ao PRONAF, percebe-se um grande
crescimento da oferta de crédito na modalidade “custeio” para os
produtores rurais localizados na Regido de Jales. No entanto, nao se
pode afirmar que esses contratos foram destinados a produtores de
uvas, pois ndo ha no Municipio linha de crédito especifica para esses
produtores.

Verificou-se a existéncia de um ambiente institucional fragilizado por
nao estimular a continuidade da cultura; o que poderia ser realizado
mediante politicas publicas direcionadas especificamente a viticultura,
como seria o caso de uma linha crédito que atendesse a demanda dos
produtores.

Outras atitudes poderiam motivar a continuidade e maiores
investimentos na cultura, como seria o caso de um agente institucional
que coordenasse as atividades, promovendo o produto, gerando
confianca nos agentes institucionais do municipio através de maior
articulacéo e envolvimento entre esses.

O presente trabalho apresenta-se com limitagdes por nao analisar todas
as possiveis institui¢des que impactam a viticultura no Municipio de
Jales, haja vista que foram verificadas apenas regras formais. Para
trabalhos futuros, sugere-se a andlise de possiveis regras informais,
aqui néo analisadas.
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