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Resumo

A América Latina é uma regido historicamente fragilizada, marcada pelas consequéncias
do colonialismo extrativista, da economia dependente voltada a exportacdo de
commodities e pelo trabalho informal. Nesse cendrio, quais sdo os efeitos da pandemia
da Covid-19, considerando a recessdo econdémica global, o aumento do preco dos
alimentos e a interrupcdo das cadeias globais de abastecimento e producdo na
latino-americana regido? Além do aumento da pobreza, do desemprego e da necessidade
de assisténcia social: o aumento da fome. Este trabalho buscou mapear as conexdes
entre a pandemia e a fome, analisando se existem elementos internacionais que
interferem nessas conexdes. Por meio de informacdes de Organizacdes Internacionais,
tais como a Organizacdo das Nacdes Unidas e a Comissdo Econdmica para Ameérica
Latina e Caribe, e de noticias e informes governamentais, os dados foram analisados sob
a Teoria dos Regimes Alimentares de Friedman e a Teoria Neoextrativista de Gudynas.

Palavras-chave: Pandemia. Inseguranca alimentar. Covid-19. Ameérica Latina.
Neoextrativismo. Regime Alimentar.

Abstract

Latin America is a historically fragile region, marked by the consequences of extractive
colonialism, as a dependent economy focused on commodity exports and unregulated
labor. In this scenario, what are the consequences of the Covid-19 pandemaic, considering
a global economic recession, rising food prices, and disruption of global supply and
production chains in Latin America? In addition to the increase in poverty,
unemployment, and the need for social assistance, it's the elevation of hunger. This work
seeks to map the connections between the pandemic and hunger, analyzing whether
there are international elements that interfere with these connections. Through the
data from International Organizations, such as the United Nations and the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean. Additionaly from government news
and reports, the data were analyzed under Friedman's Food Regime Theory and
Gudynas' Neo-Extractivist Theory.

Keywords: Pandemic. Food Insecurity. Covid-19. Latin America. Neoextractivism. Food
Regimes.
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Introducao

A producdo agroalimentar tem papel fundamental na construcio social
e econdmica da América Latina, sendo os paises latinos tradicionais
exportadores de produtos agricolas e agroindustriais (Maluf, 2009). Entao, com
a regido latino-americana, em 2021, comportava 80,1 milhdes de pessoas em
Inseguranca Alimentar Severa e 239,7 milhdes em Inseguranca Alimentar
Moderada ou Severa? (FAO et al,, 2022). Em um primeiro olhar a relacdo nao é
clara, e parece impensavel que uma regido produtora e exportadora de
alimentos possua uma parcela consideravel da populacdo em situacdo de
Inseguranca Alimentar e sofrendo com a fome. O que torna essa situacdo
possivel? Os numeros encontrados sdo fruto unicamente da pandemia?
Existem fatores internacionais que influenciam essa situacdo?

A resposta ndo é simples, se consideradas apenas as principais relagoes
entre a pandemia e a fome, tem-se: alto indice de desemprego e informalidade,
diminuicdo da renda, interferéncia nos fluxos de producdo e distribuicdo de
alimentos, aumento do preco da comida, inflacdo, interferéncia em programas
de combate a fome preexistentes e impacto na producdo e alimentacdo dos
agricultores familiares. Contudo, apesar das causas do aumento da
Inseguranca Alimentar em 2020 e do crescente aumento da fome em 2021 e
2022, a regido latino-americana ja era assolada pelo mal da fome, pela
Inseguranca Alimentar e pela desigualdade social. As vulnerabilidades que
existiam antes foram apenas ampliadas pela pandemia.

Nesse sentido, a alimentacdo é uma forma de distincdo social histérica.
“Dize-me o que comes e te direi quem és” (Brillat-Savarin, 2019, p. 21). A frase,
originalmente em francés e datada de 1825, estava associada, primordialmente,
ao carater comportamental e psicolégico da alimentacdo. Contudo, quando
observada sob a ética de uma conjuntura histérica, pode ser aplicada a uma
analise social. Os individuos sdo separados por seus habitos alimentares e por
quanto dispdem - seja forca de trabalho, ou dinheiro - para a proépria
alimentacdo (Montanari, 2004). Nessa légica, Amartya Sen (2000) descreve
duas maneiras de acesso a alimentacdo: por meio da producdo, como fazem os
camponeses, e adquirindo nos centros urbanos. Justamente por isso, a fome e
seus fendémenos ndo estdo associados unicamente a producdo de alimentos,
mas a economia local e internacional, as politicas sociais e, sobretudo, a renda.
E atrelados, também, a frequéncia, ao grau nutricional, quantitativo e
qualitativo das dietas alimentares. Os produtos processados e ultraprocessados
tendem a custar menos e estdo sujeitos ao baixo valor nutricional. Por terem
um preco inferior, sio consumidos com mais frequéncia pela populacio em
situacdo de vulnerabilidade econémica e social, vitima da Inseguranca
Alimentar (IA).

Estabelecida essa relacdo, em marco de 2020, o mundo foi bombardeado
pela declaracdo da pandemia da Covid-19 que, além dos impactos na satide e na
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economia, atingiu a dieta da populacdo global. Seja pela auséncia do grau de
nutrientes necessarios — a fome oculta - ou pela privacdo de acesso aos
alimentos, os individuos afetados enfrentaram a vulnerabilidade social e, com
ela, a Inseguranca Alimentar (IA).

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO):

A seguranca alimentar existe quando todas as pessoas, em todos
os momentos, tém condigdes fisicas, sociais e econémicas ao
acesso de alimentos suficientes, seguros e nutritivos, que
atendam as suas necessidades e preferéncias alimentares para
uma vida ativa e saudavel (2003).

Durante a pandemia, esse acesso foi comprometido em todo o globo em
decorréncia do declinio da renda, sobretudo dos trabalhadores informais, do
aumento do preco dos alimentos e da interrupcdo nas cadeias globais de
producao e distribuicdo (Clapp; Moseley, 2020). Os primeiros casos de Covid-19
registrados na Ameérica Latina sdo de marco de 2020. Diferente da Europa e
Asia, o continente latino-americano teve uma janela maior para promocio de
politicas publicas de combate a pandemia. Apesar dos esforcos, porém, por
causa das negligéncias propositais, como no caso do Brasil, um ano depois, em
marco de 2021, a regido representou 27% das mortes globais pelo virus, apesar
de ter 6% da populacdo mundial (Brasil de Fato, 2021). Em 2022, a propagacao do
virus foi controlada e mais de dois tercos da populacdo da América Latina e do
Caribe ja tinham recebido duas doses da vacina contra a Covid-19 (Opas, 2022).
Apesar disso, faltando cinco meses para os trés anos de antncio da pandemia, o
total de mortes por Covid-19 na regido latino-americana correspondia a mais de
um milhdo de mortos, e o total de mortes em todo o mundo chegou a 6,6
milhoes (Opas, 2022a).

S3o cinco os canais externos de impactos econdémicos da pandemia na
regido latino-americana: a diminuicdo da atividade econémica dos principais
parceiros de negoécios; a queda nos precos dos produtos primarios; a ruptura
das cadeias de valor globais; a menor demanda por servicos turisticos; e a
intensificacdo da aversdo ao risco e melhores condicdes financeiras em todo o
mundo (Cepal et al,, 2020). Assim, este artigo conta com outras seis secdes que
buscaram contextualizar e mapear as conexdes entre a pandemia e a fome,
considerando os fatores que reduziram, principalmente, o acesso aos
alimentos, e compreender como existe fome em uma regido historicamente
produtora de alimentos. A segunda secdo consiste na metodologia e na
explicacdo do processo e recorte da pesquisa; a terceira apresenta os dados da
Inseguranca Alimentar e da fome no mundo e na Ameérica Latina; a quarta é
uma revisdo tedrica sobre o regime alimentar corporativista e suas
repercussdes na seguranca alimentar mundial; e a quinta secdo dialoga com a
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quarta, trazendo a analise para o eixo latino-americano por meio de uma
reflexdo da posicdo da Ameérica Latina na divisdo internacional do trabalho e da
teoria neoextrativista. Por fim, nas consideracdes finais, foram avaliados os
dados e as teorias apresentados, visando compreender o papel dependente da
regido herdado da colonizacdo extrativista e a influéncia desse carater na fome.

Metodologia

Este trabalho é uma pesquisa documental sobre as conexdes entre a
fome e a pandemia da Covid-19. Inicialmente, foi realizado um levantamento
de noticias sobre a pandemia e a fome utilizando as palavras-chave: fome,
pandemia, Ameérica Latina e seus correspondentes em espanhol, hambre,
pandemia e América Latina, e em inglés, hungry, pandemic e Latin America.
Além disso, foram analisados os dados presentes nos relatérios da
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), da
Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (Ifad), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), do Programa Mundial de Alimentos (PMA) e da Organizacido
Mundial da Saade (OMS).

Os principais documentos utilizados foram o The State of Food Security
and Nutrition in the World 2022, O Panorama Social da América Latina 2020 e
o Panorama Social da América Latina 2021. Foi realizada, ainda, uma breve
Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) sobre Regimes Alimentares e o
neoextrativismo na Ameérica Latina para responder a pergunta: “para além da
pandemia, o que leva uma regido historicamente produtora de alimentos a
sofrer com a fome?”. As principais literaturas consultadas foram os livros
Pés-extrativismo e decrescimento, de Alberto Acosta e Ulrich Brand, As
fronteiras do neoextrativismo na Ameérica Latina, de Maristella Svampa,
Extractivismos. Ecologia, y economia politica de un modo de entender el
desarrollo y la naturaleza, de Eduardo Gudynas, e Regimes Alimentares e
Questdes Agrarias, de Philip McMichael.

Covid-19: o virus da fome

O sistema agroalimentar, a fome e a pandemia estdo intrinsecamente
interligados. Utilizando o conceito de Davis e Goldberg (1957), o sistema
agroalimentar é o conjunto de operacdes de disponibilizacdo de insumos
agricolas, incluindo os processos de producdo, armazenamento, transformacao
e distribuicdo dos alimentos. Esse sistema faz com que a comida deixe de ser
uma necessidade basica, tornando-se uma mercadoria, uma commodity. O

mercado de commodities tem se tornado cada vez mais conectado com o
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mercado financeiro. Embora isso aumente o investimento na agricultura em
todo o mundo e possibilite o investimento em terras estrangeiras, também
favorece que decisbes tomadas por investidores, sobretudo de paises
desenvolvidos, interfiram no acesso das pessoas a alimentacdo. Em paises
subdesenvolvidos, individuos pobres gastam de 50 a 80% de sua renda com
alimentacdo (Clapp, 2020). Quando os precos sobem ou a renda diminui, como
na pandemia, o acesso aos alimentos por essa populacdo é imediatamente
comprometido. Ademais, esses paises subdesenvolvidos tém frequentemente
um regime de acumulacdo de capital associado a espoliacdo e a extracdo de
recursos naturais (Acosta, 2016). Dessa forma, algumas das principais mazelas
do sistema agroalimentar vigente, além da fome em si, sdo a dependéncia do
comércio internacional para garantia da seguranca alimentar, a expansdo da
fronteira agricola, sobretudo, na producao agropecuaria e a ma distribuicdo da
producdo de alimentos saudaveis. Esses fatores combinados sdo nocivos a toda
populacido, ndo apenas aquela que estad em situacdo de Inseguranca Alimentar.

A expansdo da fronteira agricola, a degradacdo ambiental e a producéao
em massa podem estimular o processo de modificacdes genéticas; as espécies
tornam-se suscetiveis a novos patégenos anteriormente inofensivos que, em
um ciclo natural, poderiam ser evitados, ou ter contencdo facilitada. Nesse
caso, a interacdo desses animais contaminados com a espécie humana pode
ocasionar consequéncias desastrosas no ambito social, de satde publica e
economico (Zanella, 2016), a exemplo do que ocorreu com a gripe aviaria, a
crise da vaca louca e a pandemia da Covid-19. Um relatério da Organizacdo
Mundial da Satde (OMS) destaca duas principais possibilidades para o
surgimento do Sars-Cov-2: pela transmissdo do morcego para um mamifero
intermediario e, dele para o ser humano, ou do morcego para o ser humano.
Considerando a classificacdo das doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, a
Covid-19 é uma doenca transmissivel que advém do mundo natural e faz parte
das que estdo vinculadas aos habitos alimentares humanos e ao estilo de vida.
No caso do interior da China, tanto a dificuldade na realizacdo de uma
agricultura diversificada quanto o acesso escasso a alimentos saudaveis
resultaram na resposta alimentar histérico-cultural de uma populacio em
necessidade (Fonseca, 2020).

Nesse sentido, além das complicacdes relacionadas a satde, a pandemia
da Covid-19 é um evento cataclismico que afetou todo sistema global, incluindo
o sistema agroalimentar. O isolamento social imprescindivel dificultou o acesso
da populacéo a alimentos saudaveis e nutritivos, e também impactou na renda
e nas cadeias de producdo e distribuicdo, o que resultou na subnutricdo e na
fome (Clapp; Moseley, 2020). Desde 2020, os numeros da fome, da
subalimentacdo e da Inseguranca Alimentar tém aumentado, causando as
desigualdades entre os paises e a sua discrepante recuperacdo econémica. A
prevaléncia da subalimentacdo, por exemplo, estava praticamente estagnada
desde 2015, contudo, aumentou de 8% para 9,8% entre 2019 e 2021. Ademais,
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cerca de 828 milhdes de pessoas foram afetadas em algum grau pela fome em
2021, um aumento de aproximadamente 150 milhdes desde o inicio da
pandemia. Esse estudo estd presente no The State of Food Security and
Nutrition in the World 2022 (Sofi 2022).

O relatério Sofi 2022 foi elaborado por uma equipe composta pela Divisao
de Economia Agroalimentar (ESA) da FAO, em colaboracdo com a Divisdo de
Estatistica da Comissdo Econdémica para América Latina e o Caribe (Cepal), uma
equipe de técnicos da Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(Fida), do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), do Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e a Organizacio Mundial da Satude (OMS). A
pesquisa do Sofi 2022 foi realizada com base na nova metodologia da FAO
lancada em 2020. Os dados foram atualizados em todos os paises monitorados.
Isso incluiu uma revisdo da série de 2010 até 2019 para todos paises, e até 2020
para os 63 paises com o maior namero de pessoas subnutridas. Para esses 63
paises as estimativas para 2020 foram substancialmente revisadas em relacdo a
avaliacdo do ano anterior, considerando dados oficiais sobre producdo e
comeércio relatados por esses paises. Para os demais paises, os valores da oferta
alimentar de 2020 usados para estimar a prevaléncia de subalimentacdo ainda
sdo previsdes. A pandemia dificultou as atualizacdes domésticas dos dados de
consumo de alimentos para todos os paises (FAO et al., 2022).

Vale ressaltar que as analises de prevaléncia de Inseguranca Alimentar
Grave ou Moderada sdo feitas com base na The Food Insecurity Experience
Scale (Fies)! Os numeros sio informados mediante dados de pesquisa
coletados anualmente pela FAO, os quais, em 2020, foram reunidos,
principalmente, por meio de entrevistas por telefone em virtude das restricées
impostas pela pandemia. J& em 2021 as entrevistas presenciais foram realizadas
na maioria dos paises, o que tornou o balanco para 2021 um pouco mais
confiavel que o do ano anterior (FAO et al., 2022). Por esse motivo, esta pesquisa
se baseou nos dados do Sofi 2022.

Antes de analisar os dados, é importante fazer uma distingdo teérica,
seguindo os conceitos da FAO, se a fome é “uma sensacido desconfortavel e
dolorosa causada pela insuficiéncia da energia adquirida pela alimentacao”
(FAO et al, p. 204). E a privacdo de alimentos e nido ingestdo de calorias

' O Médulo de Pesquisa Fies (Fies-SM) é composto por oito perguntas sobre o acesso da
populacdo a alimentacdo adequada. Os participantes sdo questionados se nos ultimos 12 meses
houve algum momento em que por falta de dinheiro ou outros recursos:

1. Vocé estava preocupado que ndo teria comida suficiente para comer?

2.Vocé ndo conseguiu comer alimentos saudaveis e nutritivos?

3.Vocé comeu apenas alguns tipos de alimentos?

4.Vocé teve que pular uma refeicdo?

5.Vocé comeu menos do que achava que deveria?

6. Sua familia ficou sem comida?

7.Vocé estava com fome, mas ndo comeu?

8.Vocé ficou um dia inteiro sem comer?
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suficientes. Neste artigo foi utilizado de forma intercambiavel com
subalimentacdo (crénica) e medido pela prevaléncia de subalimentacdo
(Prevalence of Undernourishment — PoU), como empregado pela FAO.

Além do conceito de fome é importante diferenciar a Inseguranca
Alimentar Moderada e a Inseguranca Alimentar Severa. A primeira, de acordo
com a FAO, é definida pela incerteza na capacidade de obter alimentos e a
reducdo na qualidade e/ou quantidade dos alimentos consumidos por falta de
dinheiro ou de outros recursos. E a falta de constancia ao acesso aos alimentos,
o que diminui a qualidade da dieta, e pode ter consequéncias negativas para a
nutricdo, saide e bem-estar. J4 a segunda acontece quando as pessoas ficam
sem comida, sofrem com a fome e, em alguns casos, podem passar dias sem
comer, o que coloca a satde e o bem-estar em risco. Ambos os niveis sdo
medidos pela Fies (FAO et al., 2022).

Em 2020, todas as regides sofreram com o aumento drastico nos niveis
de Inseguranca Alimentar (FAO et al., 2022). No Grafico 1, publicado pela FAO
(2022), é possivel acompanhar o aumento gradual da Inseguranca Alimentar
global desde 2014 e o pico do aumento sem precedentes entre 2019 e 2020.
Aproximadamente uma em cada trés pessoas no mundo (2,37 bilhdes) nao
tiveram acesso a alimentacdo adequada durante o primeiro ano de pandemia, o
que significou um aumento de quase 320 milhdes de pessoas (FAQ; Ifad; Unicef;
PMA; OMS, 2021). E importante ressaltar que, como os dados demonstram, a
pandemia contribuiu para a dificuldade das pessoas ao acesso a alimentos,
contudo, é dificil mensurar até que ponto os impactos sdo fruto da pandemia e
até que ponto sdo causados pelas vulnerabilidades preexistentes. No caso da
Ameérica Latina e do Caribe, é possivel observar a maior variacdo de todas as
regides entre os dados de Inseguranca Alimentar entre os anos de 2019 e 2020
(Grafico 1). Além da Inseguranca Alimentar, outro indice utilizado pela FAO
para analisar a vulnerabilidade é o indice de prevaléncia de Inseguranca
Alimentar Severa (Tabela 1). O State of Food Insecurity and Nutrition in the
World 2022 computou que, no ano de 2020, tal prevaléncia na América Latina
atingiu 11,1% da populacdo, o indice subiu 2,9% em apenas um ano. Apesar da
oscilacdo dos ultimos cinco anos, a escala nunca tinha aumentado mais de 1,4%.
Para o ano de 2021, o dado trazido pelo Sofi 2022 é de que o indice aumentou
para 13%. Com relacdo aos dados de Inseguranca Alimentar por nimeros de
pessoas, tem-se que: em 2021, 80,1 milhdes de pessoas enfrentam a
Inseguranca Alimentar Severa na América Latina e 93,5 milhdes na América
Latina e no Caribe.

O relatério também apresenta a Prevaléncia da Inseguranca Alimentar
Moderada ou Severa (Tabela 1), a América Latina e o Caribe registraram, juntos,
em 2020, 39,5%, ou seja, um aumento de 7,8% comparado ao ano anterior, ja
entre 2018 e 2019 o aumento foi de apenas 0,3%. Em nimero de pessoas, o total
em 2020 representava 258,4 milhdes e, em 2021, 239,7 milhdes de pessoas
enfrentaram a Inseguranca Alimentar Moderada ou Severa na América Latina
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(FAO et al. 2022). Nos ultimos seis anos, o indice de Inseguranca Alimentar tem
aumentado gradativamente, afetando 30% da populacio mundial.Jd na
Ameérica Latina e no Caribe, desde 2014, o nivel de Inseguranca Alimentar tem
crescido, partindo de 24,6% para 40,6% em 2021 (Gréfico 1).

Apesar da escalada significativa entre 2014 e 2019 demonstrada no
Grafico 1, entre 2019 e 2020 o impacto da Covid-19 na IA latina foi imediato e
preocupante, pois a porcentagem de pessoas em IA Moderada subiu 4,9%,
enquanto a de pessoas em IA Severa subiu 2,9%. Considerando que o aumento
maximo nos cinco anos anteriores para as duas escalas foi de 6,4% (2014 para
2016) e que o aumento apenas em 2020 foi de 9%, os impactos da pandemia no
nivel de Inseguranca Alimentar sdo enormes. Além do virus, esse momento
trouxe a fome. Justamente por isso alguns a Covid-19 é considerado o virus da
fome. Em dados gerais, em 2021, a Inseguranca Alimentar Severa ou Moderada
afetou 268 milhdes de pessoas na América Latina - a regido possui 660 milhdes
de habitantes.

Tabela 1 - Prevaléncia da Inseguranca Alimentar Severa e da Inseguranca
Alimentar Severa ou Moderada entre os anos de 2014 e 2021

Prevaléncia da Inseguranca
Alimentar Severa %

Prevaléncia da Inseguranca
Alimentar Severa ou Moderada %

2014 2016 2018 2019 2020 2021 2014 2016 2018 2019 2020 2021

Mundo 77 7.9 9.0 93 10.9 117 21.2 227 25.0 255 29.5 293

Ameérica 7.5 8.8 9.4 9.9 12.8 14.2 24.6 310 314 317 395 40.6
Latina e
Caribe

América 57 7.1 75 8.2 111 13.0 21.8 28.7 291 29.4 375 38.9

Latina

Fonte: FAO et al., 2022, p. 25.
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Grafico 1 - Inseguranca Alimentar Severa ou Moderada escalonando entre os
anos de 2014 e 2021

60 579

50

40

310 314 317

30

PORCENTAGEM

20

10

167 ' i
1000117 128
77790093 1] s2] %7 |7 s s ] 4] °°
0

2014 2016 2018 2019 2020 2021 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2014 2016 2018 2019 2020 2021

MUNDO AFRICA AsiA AMERICA LATINA AMERICA DO NORTE
E CARIBE E EUROPA

I Inseguranca alimentar severa [l Inseguranca alimentar severa ou moderada

Fonte: FAO et al,, 2022, p. 49 (traducdo do autor).

A Organizacido das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
define uma dieta saudavel como uma alimentacdo baseada na grande variedade
de produtos in natura ou alimentos minimamente processados. A dieta deve
ser equilibrada entre todos os grupos de alimentos, incluindo graos, legumes,
variedade de frutas e vegetais, agua potavel e quantidades moderada de
proteinas (laticinios, ovos, peixes e carnes). Uma dieta saudavel é aquela que
atende as necessidades de uma vida ativa ao longo do ciclo de vida. Durante a
pandemia, o acesso a uma dieta saudavel foi comprometido em todo o mundo.
Em 2020, 42% da populacdo nio conseguia arcar com o custo de 3,54 dolares
por dia por pessoa, preco de uma dieta saudavel. Se comparado ao ano anterior,
esse preco sofreu um aumento de 3,3%.

Em quase todos os paises da Ameérica Latina, logo no inicio da pandemia,
o indice de precos de alimentos subiu mais do que o indice de precos ao
consumidor (Grafico 2). Isso se deu, principalmente, pela incerteza no
fornecimento (Cepal; NU et al., 2020). Os agricultores de base familiar sofreram
com a dificuldade de producdo e de escoamento dos alimentos, em especial
com o fechamento de feiras, centros de venda e restricdes. Entre janeiro e maio
de 2020 o aumento do preco dos alimentos foi de 4,6%, valor aproximadamente
quatro vezes superior a elevacio do Indice Geral de Precos (1,2%).
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Grafico 2 - América Latina (média regional e 11 paises selecionados): evolucao
do Indice de Precos ao Consumidor (CPI) e preco de alimentos, dezembro de
2019 a maio de 2020
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Fonte: Cepal, 2020, p. 12.

Além disso, a inflacdo aumentou em todos os paises latinos, a depreciacao
das moedas locais é repassada aos precos dos alimentos, os impactos do cambio
sobre os precos das dietas alimentares ndo sdo homogéneos entre os paises e os
produtos, variando em funcdo da producdo local, das politicas de
regulamentacdo dos precos, das taxas de cambio e da demanda (Cepal, NU et
al.,, 2020).

O aumento no preco dos alimentos seguiu durante todo ano de 2020,
dificultando o acesso a alimentos saudaveis, nutritivos e em quantidade
suficiente para manter a seguranca alimentar. De acordo com a Cepal e a OIT
(2020), o salario minimo real sofreu ligeira melhora em relacdo ao observado
em 2019. Contudo, ndo foi o bastante para amenizar os niveis de pobreza e a
Inseguranca Alimentar latina. O aumento entre 2019 e 2020 foi infimo, se
comparado aos nameros dos aumentos observados entre 2010 e 2018. Em geral,
a situacdo do salario minimo da regido apenas demonstraram a dificuldade na
aplicacdo de medidas salariais compensatorias, que acabaram repercutindo no
nivel de Inseguranca Alimentar. De acordo com a FAO, em 2020, o valor de uma
dieta saudavel na América Latina (Tabela 2), para uma pessoa era de 3,56
délares e mais de 117 milhdes de latinos ndo conseguiam custea-lo.
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Tabela 2 - Custo de uma dieta saudavel na América Latina em 2020

Custo de uma dieta Pessoas que ndo conseguiam custear uma
saudavel em 2020 dieta saudavel em 2020
Custo Variacao Variacdo
essoa/dia entre 2019 e Porcentagem Nuamero total entre2019e
p , 2020 (por 9 (em milhoes) 2020 (por
(em dolar)
cento) cento)
3,56 2,5 21 117,3 6,9

Fonte: FAO et al,, 2022, p.77.>

Grafico 3 - Variacdo do preco de uma dieta saudavel na Ameérica Latina
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Fonte: FAO et al., 2022, p. 78.

Josué de Castro (1961) define a fome oculta como fruto da fabricacao
humana, sendo uma de suas causas a monotonia alimentar. A baixa variedade
na dieta tende a diminuir o grau nutricional, e o grau de refinamento e
processamento dos alimentos também é responsavel pela perda de nutrientes.
Durante a pandemia, com os choques econdémicos e a consequente reducdo de
renda, a variedade, a qualidade e o valor nutricional das dietas latinas foram
reduzidos. Um dos grupos mais afetados por uma mudanca repentina do habito
alimentar sdo as criancas, sobretudo as meninas. Se os valores de proteinas,
vitaminas, carboidratos e nutrientes ndo forem fornecidos de maneira estavel,
principalmente durante a primeira infancia, as consequéncias serdo
perceptivas ao longo de toda a vida, e em alguns casos de maior gravidade, nas

2 Dados retirados do The State of Food Security and Nutrition in The World 2022.
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geracdes futuras. Os impactos do periodo pandémico serdo observados nas
futuras pesquisas de criancas latinas e caribenhas com desenvolvimento
retardado em decorréncia a subalimentacao.

Renda e pobreza na América Latina

A fome, a desnutricio e, portanto, a Inseguranca Alimentar estdo
conectadas com a pobreza e as desigualdades sociais. O préprio sistema
agroalimentar é moldado pelos interesses do capital, pela modernidade e
eficiéncia de mercado. Dessa forma, na economia de mercado a alimentacao
estd sujeita a oferta e demanda, assim como sua variacdo de precos. Sendo a
fome um problema social, sem resolucdes individuais, se um individuo tem
como Unica fonte de renda seu trabalho, a sua alimentacdo depende desta
(Paula, 2020). A privacdo de renda é uma das razoes primordiais da diminuicdo
da capacidade de um individuo (e de sua familia), e essa capacidade inclui desde
a renda (que ndo é a Gnico instrumento capaz de gerar capacidade) até questoes
sociais (Sen, 2000). Neste trabalho, tratamos apenas da renda e da pobreza
como limitantes da capacidade.

Dessa forma, para analisar as conexdes entre a pandemia e a fome, é
necessario mencionar que uma das principais causas da Inseguranca
Alimentar na populacdo vulneravel durante a pandemia foi a perda de
renda. Nesse sentido, de acordo com a Comissdo Econémica para a Ameérica
Latina e Caribe (Cepal, 2021) a pobreza e a pobreza extrema alcancaram niveis
superiores aos observados nos ultimos 12 e 20 anos respectivamente. Segundo a
estimativa da Cepal, no ano de 2020 a taxa da pobreza extrema foi de
aproximadamente 12,5 %, ja a taxa de pobreza alcangou 33,7%. Em 2021, houve
uma breve reducdo na pobreza (32,1%) e aumento da pobreza extrema (13,8%)
(Cepal, 2022).

O total de assolados pela pobreza na regido latino-americana alcangou
204 milhdes em 2020 e 201 milhdes em 2021 (Grafico 4). Este nimero seria
maior ndo fossem os programas de distribuicido de renda emergencial
instituidos pelos Estados (Cepal, 2022).
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Grafico 4 - América Latina (18 paises):® pessoas em situacido de pobreza e

pobreza extrema, 1990-2021* (em milhdes de pessoas)
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Fonte: Cepal, 2022, p. 9

Os paises que apresentaram o maior aumento da pobreza em 2020 foram
Brasil, Argentina e México (El Pais, 2020). As principais causas da elevacio da
pobreza na regido latino-americana foram o trabalho informal e a interrupcéao
dos trabalhos em virtude da pandemia. A previsio da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) era de que o crescimento do desemprego na
regido fosse de 10%. Em paralelo, o Banco Mundial estimava uma perda de ao
menos 25 milhdes de empregos em meados de julho de 2020. Além da
interrupcdo de servicos, muitos latino-americanos sofreram as consequéncias
do trabalho remoto, diminuicdo de funcdes e reducdo salarial. O grau de
fragilidade da populacdo no mercado de trabalho variaram de pais para pais,
considerando as diferentes maneiras de combater a pandemia, as médias
sanitarias e a eficacia dos auxilios emergenciais. Ademais, a crise do
desemprego atingiu os trabalhadores informais, refugiados e mulheres de
maneira desproporcional (Cepal, 2021).

O Peru, por exemplo, durante a pandemia, passava por uma crise
econdmica com uma queda de 40% no Produto Interno Bruto (PIB). Além disso,
70% da populacdo estava relacionada ao trabalho informal, o que dificultou a
realizacdo de quarentena e ampliou os indices de instabilidade monetaria e de
Inseguranca Alimentar, ademais, 21% apenas da populacdo pobre dispde de
eletrodomésticos basicos, como geladeira. J& na Costa Rica, o indice de
desocupacéo foi de 15,4%, sendo a maior taxa de participacdo no mercado de
trabalho das mulheres (Cepal, 2021). No Brasil, o indice de desempregados nos
nacleos familiares (perda do emprego de ao menos um membro da familia) foi
de 40,1% nos lares com Inseguranca Alimentar Leve, 28,4 % nos lares sem

* Média ponderada dos seguintes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da Bolivia),
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Republica
Bolivariana da Venezuela).

“Os valores de 2021 correspondem a projecdes.
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Inseguranca Alimentar, 17,9% naqueles com Inseguranca Alimentar Moderada
e 13,4% nos lares com Inseguranca Alimentar Grave® (Rede Penssan, 2021).

De acordo com a Cepal e a OIT (2020), a taxa de desemprego da América
Latina estava aumentando gradativamente em razdo da crise econémica entre
2014 e 2019. Diferente das crises anteriores, ao longo da pandemia o mercado
informal ndo foi capaz de absorver os desempregados. A pandemia afetou,
ainda, de maneira significativa a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho. Esta informacdo por si ja é impactante e, quando adicionada ao dado
de que mulheres sofrem em maior grau com a Inseguranca Alimentar, a
situacdo torna-se alarmante. Conforme a Cepal (2020), os empregos
diminuiram 5,0% entre os homens e 8,1% entre as mulheres. Em 2021, a
reducdo foi de 11,8%, uma diferenca de 3,7 pontos percentuais superior a taxa
de desemprego masculina, 8,1% (Cepal, 2022). Ainda segundo a Cepal, as
estudantes mulheres também sdo as mais afetadas pela interrupcdo da
alimentacdo escolar. Essa politica tem um papel fundamental no combate a
Inseguranca Alimentar entre criancas e jovens, pois em muitos casos a refeicdo
oferecida na escola é a Gnica que a populacdo em estado de vulnerabilidade
social tem acesso. Dos 33 paises da regido da América Latina e Caribe, 21
tentaram dar continuidade a merenda escolar de alguma maneira no decorrer
da pandemia. Com o retorno das aulas presenciais ap6s a vacinacdo, a situacdo
da merenda escolar tem se normalizado, mas a questdo agora é o aumento da
evasdo escolar no “pés-pandemia”.

A América Latina possui um déficit nas politicas de assisténcia social,

(...) cujo fim é garantir uma renda adequada, promover o acesso
aos servicos sociais e fomentar o trabalho decente para toda a
populacdo, constitui um direito reconhecido em numerosos
instrumentos legais nacionais e internacionais e é essencial
para erradicar a pobreza e reduzir significativamente as
desigualdades (Cepal, 2021, p. 23).

Nas ultimas duas décadas, os governos da América Latina tém buscado
maneiras de ampliar essa assisténcia. Contudo, ainda existem muitas falhas no
sistema de protecdo social da regido. Em 2019, um ano antes da pandemia,
apenas cerca de 18,5% da populacdo latino-americana era beneficiaria de
programas de transferéncias condicionadas. J& no ano de 2020 32 paises
adotaram 263 medidas ndo contributivas de protecdo social, incluindo a
entrega de alimentos. As transferéncias monetarias e em espécie chegariam,
em média, a 49,4% da populacdo dos paises da regido e tinham um valor de
cerca de 1,25% do PIB latino-americano No Grafico 5 é possivel observar a
distribuicdo dos auxilios emergenciais entre a populacdo. Apesar de

> Diferente da escalada adotada pela FAO quanto a Inseguranca Alimentar Severa e a Inseguranca
Alimentar Moderada, no Brasil a classificacdo se divide em Inseguranca Alimentar Leve,
Inseguranca Alimentar Moderada e Inseguranca Alimentar Grave.
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significativo, esse investimento nao foi suficiente para conter os impactos da
Covid-19 e da pobreza na regiao.

Grafico 5 - América Latina e Caribe (28 paises): pessoas em domicilios que
recebem transferéncias emergenciais monetarias e em espécie (2020) e dos
Programas de Transferéncias Condicionadas (PTC)®
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Fonte: Cepal, 2021, p. 24.

Regime alimentar corporativo e a Covid-19

A ideia de regime alimentar é resultado de um periodo de politicas
nacionais de regulamentacio em declinio e do avanco da globalizacdo. O
conceito, portanto, localiza na geopolitica a ascensdo e enfraquecimento da
agricultura doméstica dentro do sistema capitalista, especificando as relacdes
entre a ordem mundial e o comércio agroalimentar (McMichael, 2016). A ideia
de regime alimentar foi formulada, inicialmente, por Harriet Friedmann (1987),
a partir de uma pesquisa realizada sobre a ordem alimentar no p6s-Segunda
Guerra Mundial, posteriormente publicada num artigo seminal em conjunto
com Philip McMichael (1989), em que ambos caracterizam o regime como um
conjunto de regras formais e informais dentro uma de determinada conjuntura
histérica mundial que introduz um ordenamento global das relacdes
internacionais de producédo, comércio, circulacdo e consumo de alimentos. De
acordo com McMichael (2016), “a analise de regime alimentar nao diz respeito
somente as relacdes agricolas internacionais de producdo e consumo, mas
também ao papel da agricultura comercial no processo de construcdo do
Estado na era moderna”. Dessa forma, os autores defendem a ideia de trés
regimes alimentares: o primeiro, centrado na Gra-Bretanha (1870-1930), o

¢ a) média simples por sub-regides (altimo ano disponivel); b) (Em porcentagens da populacio
total).
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segundo, nos Estados Unidos (1950-1970), e o terceiro, o regime vigente: o
regime corporativo (McMichael, 2016). O terceiro regime foi consolidado nos
anos 1990 juntamente com o neoliberalismo, baseado na liberalizacdo agricola,
no modelo agroexportador, em grandes corporacdes agricolas e na
dependéncia, sobretudo, dos paises do sul global, ao comércio internacional de
alimentos. O desmantelamento da agricultura doméstica e de politicas pablicas
de incentivo agricola, em conjunto com mudancas estruturais e de regras da
Organizacdo Mundial de Comércio sio a marca do regime alimentar
corporativista (Dias; Amorim; Barbosa; Lima, 2022).

Nesse sentido, um dos fatores que levaram ao aumento do preco dos
alimentos durante a pandemia foi a interrupcdo da cadeia de exportacdo de
alimentos. Gracas a interdependéncia entre as nac¢des, as politicas internas nao
sdo as Unicas responsaveis pela garantia do abastecimento alimentar mundial
(Dias; Amorim; Barbosa; Lima, 2022). E importante ressaltar que, enquanto os
paises do norte global possuem recursos financeiros e logisticos para adquirir
alimentos de mercados que permaneceram em funcionamento, paises em
desenvolvimento ndo possuem esses recursos, sendo mais sujeitos a
vulnerabilidade alimentar (Lima, 2012; Dias, 2018 apud Dias; Amorim; Barbosa;
Lima, 2022). Esses paises sdo afetados por dificuldades relacionadas a alta de
precos internos, principalmente quando considerado a alta do valor do délar
em comparacdo as moedas locais, como disposto na na segdo anterior.

De acordo com Clapp e Moseley (2020), os altimos 70 anos estimularam
a ascensdo de um sistema agroalimentar global baseado na producédo
industrial, na especializacdo e no comércio internacional. As cadeias globais de
abastecimento de alimentos sdo dominadas por grandes empresas privadas. A
ideia era alavancar as economias e ampliar o acesso aos alimentos por meio da
producdo em larga escala e da manutencdo de precos baixos. Contudo, a
manutencdo dessa balanca ndo se demonstra eficaz, dadas as ultimas crises
alimentares. A producdo em larga escala para o comércio internacional criou
vulnerabilidades ao priorizar a especializacdo e o comércio em detrimento da
diversidade do sistema agroalimentar. Isso posto, para compreender melhor o
choque da pandemia, é preciso retomar a revolucdo verde. A crise alimentar de
1972 a 1974 explodiu no auge do impulso global para adocdo de métodos
industriais e da tecnificacdo na producdo do campo. A crise da década de 1970
foi impulsionada pelo sentimento de incerteza da capacidade do abastecimento
do mercado global, fazendo com que o preco dos principais grdos aumentassem
consideravelmente. Os paises em desenvolvimento, a exemplo dos paises
latino-americanos, passaram gradualmente a depender da importacdo de
alimentos ap6s a Sequnda Guerra Mundial. Essa dependéncia é resultado das
praticas do segundo regime alimentar, em decorréncia da ajuda alimentar
excessiva por meio do “derramamento de alimentos” com a disponibilizacdo de
graos com baixo ou nenhum custo. Tal pratica foi adotada principalmente pelo
governo dos Estados Unidos na intencdo de transformar as economias
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periféricas em um mercado consumidor de insumos agricolas (Clapp; Moseley,
2020). Além de produtos agricolas, o governo norte-americano investiu em
fertilizantes e outros insumos que condicionaram a agropecuaria desses paises
as novas praticas de produciao (McMichael, 2016).

Quando a crise alimentar explodiu em 1970, essa ajuda ja havia sido
reduzida desde a década de 1960. Essas politicas produtivas de meados até o
final da década de 1970 foram as responsaveis diretas pelas crises do sistema
alimentar ao longo dos anos de 1980 e 1990. Com a crise no final da década de
1970, os paises do sul global ficaram endividados por causa das taxas das dividas
internacionais que adquiriram por meio de empréstimos nas décadas
anteriores. As praticas neoliberais foram responsaveis por aumentar a taxa de
juros na tentativa de conter o crescimento global da inflacdo. Para além disso,
houve pressées do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial para a
realizacdo de mudancas estruturais neoliberais em troca do apoio financeiro
pararecuperar a balanca de pagamentos (Clapp; Moseley, 2020).

Clapp e Moseley (2020) apontam que no setor agricola essas politicas de
ajuste incluiram a abertura dos mercados ao comércio internacional, o corte
dos subsidios agricolas do governo e a desvalorizacdo das moedas, pois a ideia
era garantir que a producdo agricola ocupasse um local de destaque na
recuperacdo econémica. Contudo, com a eliminacdo dos subsidios aos
produtores locais de alimentos e a reducdo de tarifa sobre exportacio, os paises
produtores observaram o declinio da producdo local e o aumento das
importacdes de alimentos. O propoésito desse modelo era que a seguranca
alimentar fosse garantida a partir da manutencio de baixos precos globais de
alimentos e do funcionamento do comércio internacional. A manutencio desse
padrdo fez com que na crise seguinte, de 2007 a 2008, o papel do setor privado
nas cadeias globais de abastecimento agricola estivesse consolidado e, embora
os precos tenham sido relativamente baixos e estaveis durante as décadas
anteriores, em 2008 os precos globais dos alimentos aumentaram em média 50
a 100%, para alguns insumos basicos, como o arroz. Apesar dos varios gatilhos
para o aumento dos precos durante essa crise, é importante ressaltar que os
precos subiram em meio a incerteza da oferta, de mudancas climaticas e do
crescimento populacional. Isso acarretou uma pressao politica para solucionar
a situacdo com mais investimento no setor privado, gerando uma ampliacdo na
apropriacdo de terras e na especulacdo de capital de risco na producdo agricola.

Essas tendéncias criaram vulnerabilidades no setor ao consolidar o
poder ao agronegoécio das transnacionais, consagrando o modelo da cadeia de
abastecimento agroalimentar global com base na producdo e comeércio de
commodities e enfraquecendo os direitos humanos, os direitos da terra e os
direitos dos produtores de alimentos mais vulneraveis. Ap6s observarmos
como foi nociva a dependéncia no mercado internacional para garantia da
seguranca alimentar e nutricional no decorrer das crises expostas, analisamos
a crise alimentar da Covid-19. O aumento que o preco dos alimentos sofreu ao
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longo da pandemia ndo caracterizou majoracdo nos mercados mundiais. A
pandemia afetou os sistemas alimentares por meio de varias dinamicas
interligadas: as interrupcdes da circulacdo de alimentos das cadeias de
abastecimento em virtude dos bloqueios sancionados pela doenca; a recessio
global e o consequente aumento do desemprego que levou ao aumento da
fome; os fatores combinados criando uma dindmica desigual de preco de
alimentos em escala local e global exacerbando as vulnerabilidades
preexistentes e aumentando a fome (Clapp; Moseley, 2020).

Dessa forma, a crise no sistema agroalimentar causada pela Covid-19 é
altamente complexa, e o abalo na seguranca alimentar e nutricional global
comprova as diversas falhas do regime alimentar corporativo. Basear a
alimentacdo no comércio internacional contribui para as fragilidades em paises
de menor desenvolvimento e dependentes da importacido de alimentos (Dias;
Amorim; Barbosa; Lima, 2022).

Neoextrativismo, pandemia e América Latina

Como explorado na secdo anterior, o regime alimentar corporativista
condiciona os paises a dependéncia do comércio internacional para a garantia
da seguranca alimentar e nutricional. Para além disso, as economias
agroexportadoras se consolidam num local de serventia dentro do sistema
internacional. Nesse sentido, a divisdo internacional do trabalho extrapola os
limites territoriais criando condi¢des para o exercicio de livres forcas de
mercado no mundo, possibilitando que paises desenvolvidos imponham seus
interesses a fim de fortalecer padroes de dominacdo imperial e de acumulacado
por espoliacdo (Harvey, 2005). Uma das caracteristicas desse modo de producao
dentro do regime alimentar corporativista é a
transnacionalidade das corporacdes.

Os grandes conglomerados industriais de paises ricos transferem suas
producdes para paises em desenvolvimento. Em geral, os paises escolhidos sdo
aqueles com grande potencial de extracdo de recursos naturais, facilidades
fiscais e mdo de obra barata. Esses paises sdo inseridos na divisdo internacional
do trabalho como fornecedores de matéria-prima. A exemplo dos paises
latino-americanos e das praticas de mineracdo, agronegécios, pesqueiras e
monoculturas florestais (Barbosa, 2017). O modelo econémico vigente,
portanto, contribui para a degradacdo ambiental e desastres como
contaminacdo de agua e solo, desflorestamento e reducdo de areas pesqueiras
(Barbosa, 2017). Além disso, a forma como os recursos naturais sdo explorados
pode favorecer o surgimento de doencas, como a Covid-19.

As forcas produtivas baseadas na extracdo e exploracdo dos recursos
naturais sdo inerentes a acumulacdo capitalista, e esse modelo caracterizado
pela imanéncia do capital foi chamado por Wallerstein (1979) de
sistema-mundo, o qual estrutura-se mediante a divisdo internacional do
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trabalho e envolve as economias por meio de uma teia. As grandes corporacdes
sdo responsaveis por movimentar o sistema econdémico internacional.
(Wallerstein, 1979). E nesse cenario que as cadeias globais de commodities se
tornam organizadas pelo agronegoécio especializado em agroinsumos. Diferente
dos regimes anteriores, que utilizavam os alimentos para garantia de uma
hegemonia mundial, o regime corporativista busca a hegemonia de mercado e
assegurar a manutencido das rotas transnacionais de capital e de commodities
(McMichael, 2016). Na América Latina, esses megaempreendimentos do capital
intensivo estdo associados tanto as corporacdes internacionais quanto as
“translatinas” como a Petrobras e a Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

No sistema-mundo os paises periféricos sdo dependentes financeira e
tecnologicamente dos paises do centro, dependéncia essa construida desde o
primeiro regime alimentar e amplificada no regime corporativista. De acordo
com Barbosa (2017), é justamente neste cenario que ocorre a consolidacio do
neoextrativismo. Ele surge nas novas dimensdes do extrativismo no século XXI,
acrescido de diferentes atividades, atores nacionais e transnacionais,
resisténcias sociais e do questionamento do aumento da fronteira das
commodities, da disputa e do conflito, frutos da acumulacdo de capital baseada
na pressdo sobre bens naturais, retomando uma visdo desenvolvimentista.

O neoextrativismo contemporaneo pode ser caracterizado como
modelo de desenvolvimento baseado na superexploracido de
bens naturais, cada vez mais escassos, em grande parte ndo
renovaveis, assim como na expansdo das fronteiras de
exploracdo para territérios antes considerados improdutivos do
ponto de vista do Capital. Ele se caracteriza pela orientacdo da
exportacdo de bens primarios em grande escala, incluindo
hidrocarbonetos (gas e petr6leo) metais e minerais (cobre, ouro,
prata, estanho bauxita e Zinco, entre outros) e produtos ligados
ao novo paradigma agrario (soja, cana-de-acucar). [..] O
neoextrativismo também é um modelo sociopolitico e
territorial, passivel de ser analisado em escala local ou regional
(Svampa, 2019, p. 33).

O neoextrativismo toma forca na Ameérica Latina num contexto de
mudanca marcada pelo Consenso de Washington, o que Svampa (2019) batizou
de Consenso das Commodities. Apesar de diferentes, ela aponta uma
semelhanca: o carater adaptativo da economia latino-americana em relagio aos
diferentes ciclos de acumulacdo do capital. E, portanto, a reafirmacdo desta em
seu lugar na divisdo internacional do trabalho numa época de valorizacdo da
exportacdo em larga escala de bens primarios, do neoliberalismo, de
crescimento econémico e da expansdo do consumo (Svampa, 2019).

Contudo, o extrativismo em si ndo é um fenémeno novo, é um modelo
exportador cujas raizes remontam a colonizacdo da América Latina pela Europa
e aos primoérdios do capitalismo (Svampa, 2019). Para Alberto Costa (2012, p. 2),
"0 extrativismo é uma modalidade de acumulacdo que comecou a ser forjada
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macicamente hd quinhentos anos”. Assim, o extrativismo ndo é uma fase do
capitalismo ou um problema de certas economias subdesenvolvidas, € um
traco do capitalismo como economia-mundo. Gudynas (2015) trata o
extrativismo como um modo de produc¢do, nio como um modo de apropriacao.
Nesse sentido, os ciclos extrativistas sdo fruto das adequacdes dos paises do sul
na producao/extracdo de matérias-primas demandadas pelo mercado mundial.
Dessa forma, nota-se que as praticas extrativistas estavam consolidadas na
América Latina antes mesmo do estabelecimento do primeiro regime
alimentar. A exploracdo das colénias tinha como uma das principais funcdes
arrebanhar o suprimento de alimentos de luxo para a classe rica.

O extrativismo representa a dependéncia no mercado mundial, a
destruicdo de bases ecolégicas, a externalizacdo de gastos sociais e o desprezo
aos direitos de minorias (Gudynas, 2015). Com a nova roupagem do
extrativismo no século XXI, as praticas neoextrativistas se consolidam no seio
do regime alimentar corporativista. Os paises latino-americanos se mantém no
mercado internacional como exportadores de commodities, sobretudo, as
commodities minerais e agropecuarias. Entretanto, o modelo agroexportador
implementado por essas economias demonstrou fragilidades, visto que
depende da demanda dos paises industrializados e esta sujeito a oscilacdo do
preco internacional das commodities. Nesse sentido, a deterioracdo dos
termos de troca da economia agroexportadora é uma das principais causas da
dificuldade em superar o subdesenvolvimento. Apesar de muitos paises latinos
terem conquistado sua independéncia politica, continuam no papel de servir o
poder colonial (Svampa, 2019).

Assim, ainda que durante a conjuntura econdémica favoravel - até pelo
menos de 2013 - os governos latino-americanos tivessem investido em praticas
econdmicas extrativistas, destacando as vantagens comparativas no auge do
boom das commodities, esse investimento ndo foi suficiente para suprimir o
vado da desigualdade. Ele foi realizado independente da inclinacdo ideolégica,
pois o neoextrativismo atuou como homogeneizacdo das politicas da regido
mediante praticas neoliberais. E também favoreceu a coexisténcia de governos
progressistas, que estabeleciam praticas questionavelmente liberais, e de
governos de matriz conservadora, em meio ao neoliberalismo. Para Alberto
Acosta, esses governos que praticam o neoextrativismo progressista, o
neoliberalismo transgénico sdo caracteristicos de um Estado que desempenha
um papel ativo na captacdo do excedente e na redistribuicdo, garantindo um
nivel de legitimacdo social, mas com os impactos sociais e ambientais
negativos. Isso explica a melhora dos dados sociais latino-americanos até, pelo
menos, 2015. Contudo, a redistribuicdo sozinha ndo é capaz de modificar o local
histérico que a regido ocupa na divisdo internacional do trabalho e ndo gera
mudancas econdmicas estruturais para alterar isto, visto que o capital investido
para combater o subdesenvolvimento vem da préopria fonte do
subdesenvolvimento. Como defendido por Gudynas, o extrativismo nio é uma
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fase até o desenvolvimento, ele faz parte do sistema capitalista, logo, ndo é por
meio de praticas neoextrativistas que paises em desenvolvimento irdo alcancgar
o desenvolvimento e o crescimento dos indices sociais (Acosta; Brand, 2018). No
caso da fome, por exemplo, os recursos para o combate vém da fonte que a
intensifica.

O sistema agroalimentar situado dentro do regime corporativista
funciona com base no modelo neoextrativista. Os alimentos, para além de
comida, sdo commodities para a producdo de diversos insumos lucrativos
como combustiveis. A acumulacdo capitalista demanda o avanco das forcas
produtivas, e esses avancos do modelo econémico corrente estdo associados,
também, a degradacdo ambiental e de direitos sociais (Svampa, 2019). Tais
fatores explicam como ha fome numa regido produtora de alimentos: a maneira
que os alimentos sdo produzidos e comercializados dentro do sistema
capitalista ndo possibilita que as mudancas sociais ocorram de modo estrutural
a fim de garantir uma diminuicdo das vulnerabilidades na América Latina. Com
a crise da Covid-19, o sistema alimentar fragil da regido ndo foi capaz de
suportar os abalos causados pela pandemia, acarretando um aumento
exorbitante da fome e da Inseguranca Alimentar.

Consideragoes finais

Josué de Castro (1961) considera que o tabu da fome esta amparado em
razdbes profundas que permeiam os interesses econdémicos de minorias
dominantes, e que a consideram um sintoma puramente econémico e ndo um
fenémeno do interesse social. A fome seria, entdo, produto da desumanizacao
promovida pelo colonialismo, por processos de monoculturas e latifindios.
Assim, as razdes da fome na Ameérica Latina sdo mais expressivas que as
conexdes com a pandemia. Portanto, é possivel dizer que o neoextrativismo é
uma categoria analitica latina, um conceito que aborda as relacdes de poder e
de disputa e as assimetrias existentes dentro do sistema internacional,
considerando as responsabilidades compartilhadas entre o norte e o sul global.
Parte de uma critica e da reflexdao sobre o extrativismo, fruto da invencido
europeia e da expansido do capital (Svampa, 2020). E também, associado a
conquista e ao genocidio da América Latina, uma regido marcada pelas
consequéncias da imposicdo forcada dos ciclos econdmicos exigidos pelo
capital.

Nos ultimos anos (2000-2015), apesar do esforco dos governos
progressistas latino-americanos em ampliar o gasto publico no combate a
pobreza com politicas publicas, principalmente voltadas ao aumento de salarios
e consumo, a desigualdade social e a concentracdo de terras permaneceram
constantes. A tentativa neoextrativista de esquerda de manter a exploracdo da
terra, principalmente apés o Consenso das Commodities, ndo foi suficiente
para controlar as desigualdades estruturais geradas pela exploracdo do capital
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na producdo de produtos primarios agropecuarios. Demonstrando a falha do
neoextrativismo em superar as mazelas do extrativismo, apesar do salto da
matriz produtiva e do crescimento econémico, a redistribuicio ndo foi
realizada de maneira satisfatéria. Com a desvalorizacdo das commodities, a
balanca comercial da Ameérica Latina foi desregulada, levando a regido a uma
crise econdémica (Svampa, 2019).

A crise, mais uma vez, afetou os indicadores sociais da América Latina e,
assim, as vulnerabilidades existentes em 2020 foram ampliadas pela pandemia.
Essa situacdo reitera a necessidade de repensar o sistema agroalimentar e a
maneira que o neoextrativismo é aplicado. De toda forma, Josué de Castro (1961)
alertava que os desgastes humanos produzidos pela fome sdo maiores do que o
de guerras e epidemias: “[..] as perdas de vida causadas pela peste ou pela
guerra costumavam ser reparadas num prazo médio de dez anos, enquanto, em
seguida as grandes fomes, os sobreviventes permanecem destrocados pelo
resto de suas vidas” (Castro, 1961, p. 47). As consequéncias da Covid-19 a longo
prazo ainda estdo sendo analisadas, contudo, os impactos da fome no
organismo humano ja sdo conhecidos. A causa da fome em 268 milhdes de
latino-americanos também esta sendo avaliada, e é preciso pensar solucdes
sistémicas para além da realidade capitalista.
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