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Resumo:

As estratégias de desenvolvimento rural sdo construidas pelos atores sociais a
partir da tomada de consciéncia de sua posi¢io no mundo social. No Extremo
Oeste catarinense, diante das dificuldades de sustentabilidade encontradas
pelos agricultores de base familiar no modelo convencional de agricultura, o
Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA mobilizou suas forgas para
afirmar o projeto de uma agricultura camponesa e agroecolégica. Para
desenvolver tal projeto, o movimento atuou na reivindicacdo, construcdo e
execucio de politicas publicas, na recuperacio e disseminacio das sementes
crioulas e no fortalecimento dos circuitos curtos de comercializacido. Este artigo
procura analisar os processos, as acgdes e as estratégias de desenvolvimento
rural deste movimento social na referida regido.

Palavras-chaves: Movimento social, campesinato, desenvolvimento rural.
Abstract:
Rural development strategies are built by social actors from the awareness of

their position in the social world. In the Far West of Santa Catarina, in the face
of the sustainability difficulties encountered by family farmers in the
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conventional model of agriculture, the Small Farmers Movement - MPA
mobilized its forces to affirm the project of peasant and agroecological
agriculture. In order to develop such a project, the movement acted in the
claim, construction and execution of public policies, in the recovery and
dissemination of the creole seeds and in the strengthening of the short circuits
of commercialization. This article analyzes the processes, actions and strategies
of rural development of this social movement in the region.

Keywords: social movement, peasantry, rural development.

1. Introducéo

A seca ceifava os animos ja calejados pelo tempo. Os ventos
sopravam forte, mas sem trazer a chuva ansiosamente esperada pelos
camponeses. O sol escaldante do verdo estiava os planos de dignidade
para aqueles que o encaravam em interminaveis jornadas. O calendario
politico era desolador e ndo adiantava mais andar sozinho por um
caminho pisado. Era preciso se atrever em caminhos da utopia, da
organizacdo coletiva e da mobilizacdo de forcas para ver no horizonte o
florescer da colheita de uma nova agricultura.

Movimentar-se de um ponto a outro, em se tratando da
sociedade, significa que determinados agentes e/ou grupos sociais nao
estdo satisfeitos com o status quo em que se encontram. Neste sentido,
um movimento social sempre carrega consigo, ainda que, por vezes, de
forma implicita, a perspectiva da transformacgdo da sociedade. O
impulso das ac¢bes com o intuito de realizar seus projetos e objetivos é
composto de estratégias, mobilizagdes, discursos, articulacées e lutas.
Todo o conjunto destas praticas e representacbes mobilizadas pelos
agentes para que o movimento acontega, configura o fazer de um
movimento social. Este fazer se constitui dentro de um campo de

disputas que envolvem seus seguidores e simpatizantes, bem como seus
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oponentes. Assim tem atuado o Movimento dos Pequenos Agricultores -
MPA no trabalho para construir outra perspectiva de agricultura para

as familias camponesas.

1. MPA: surgimento e organizacio

A trajetéria do MPA acompanha as condigdes socioecondémicas e
politicas da do espaco rural. A partir da década de 1990 a agricultura
brasileira passou por significativas mudancas decorrentes da liberacgao
dos mercados e da introducgdo de novas tecnologias que proporcionaram
o desenvolvimento das cadeias do agronegécio. Estas mudancas
desencadearam mais competitividade no mercado de produtos agricolas,
drasticas oscilagdes nos precos dos produtos, novas exigéncias sanitarias
e, de modo geral, maior dependéncia da agricultura em relacdo as
industrias. Esse quadro de mudancas apresentou certas adversidades
para os “pequenos agricultores?” que precisaram (re)inventar suas
formas de organizacio politica.

A politica de liberalizagdo comercial da economia brasileira
iniciou-se no final da década de 1980, com a reducdo gradativa de
tarifas aduaneiras, com o fim da suspensido da importacdo de alguns
produtos e com a reducdo de tributos sobre a importagdo de outros
(DELGADO, 2011, p. 291). A partir do governo do presidente Fernando

Collor de Mello (1990-1991), houve uma intensificacio nas medidas

2A  denominacdo “Pequenos Agricultores” era wutilizada como elemento
identitario por parte dos movimentos sociais e sindicais, especialmente pelos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais filiados a CUT no Sul do Brasil
Posteriormente, com a construcido da categoria Agricultura Familiar e de sua
correspondente sociopolitica, a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar - FETRAF, tal denominacido foi sendo substituida em muitos
sindicatos.
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liberalizantes com a intencdo de atrair investimentos externos para a
economia nacional, seguida de um amplo processo de privatizacdo das
empresas estatais de acordo com o chamado “Consenso de Washington”.

As politicas macroeconéomicas liberais estavam vinculadas a
estratégia de crescimento econdémico fundamentado nas exportacoes e
em consonancia com a politica da Organizacdo Mundial de Comércio —
OMC. Pode-se dizer que essa condugdo da politica econdémica
fundamentou o que se convencionou chamar de politica do agronegdcio,
isto é, um conjunto de agdes e medidas tomadas pelo Estado com o
intuito de promover a expansio das atividades econdmicas da
agroindustria no pais (DELGADO, 2012; MALIN, 2002).

Esse novo quadro politico e econémico da agricultura demandou
exigéncias de qualificacdes sanitarias, logisticas e de competitividade
que jogaram a renda para baixo, o que favoreceu a producio em escala
(WILKINSON, 2008, p. 83-84). Por isso, a orientacdo da politica do
agronegécio acabou sendo mais favoravel para os médios e grandes
produtores.

Os “pequenos agricultores”, no contexto inicial do processo de
liberalizacdo, passaram por grandes dificuldades no que diz respeito a
alocacdo de recursos para realizar os investimentos necessarios a sua
insercdo nos mercados competitivos. Isso porque houve um grande
aumento dos custos financeiros para os agricultores devido as elevadas
taxas de juros, a escassez de fontes baratas de crédito rural e a
desarticulacdo da politica de precos minimos (DELGADO, 2011, p.319).

Com poucos recursos para fazer os investimentos necessarios a producio
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e sem garantias diante das oscilagées do mercado, os agricultores de
base familiar viram sua vulnerabilidade aumentar ainda mais3.

Diante da situacdo, entidades representativas como a
Confederacao dos Trabalhadores na Agricultura - Contag, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais - STRs, especialmente os filiados a Central Unica
dos Trabalhadores - CUT, com o apoio de outros movimentos sociais,
pleitearam a construcido de politicas publicas especificas para os
agricultores de base familiar. Neste sentido, o surgimento do MPA esta
vinculado a luta por politicas publicas que pudessem viabilizar a
permanéncia dos chamados pequenos agricultores nessa nova
configuracio socioeconémica da agricultura brasileira.

Dessa forma, o MPA surgiu no Rio Grande do Sul em meados da
década de 1990 em virtude das insatisfacées com a conjuntura politica e
economica da agricultura de base familiar, a crise de representatividade
sindical e os problemas climaticos da safra 1995-1996 que agravaram as
dificuldades dos agricultores. Tudo isso fez com que um grande nimero
de agricultores familiares deste estado se organizasse por meio de um
movimento social para reivindicar seu lugar na configuracdo da
ruralidade que se apresentava.

Durante os meses de Janeiro e fevereiro de 1996,
aproximadamente 25.000 pequenos produtores reuniram-se e formaram
cinco acampamentos. Estes foram conhecidos como os “acampamentos

da seca”, dentro do estado do Rio Grande do Sul (SILVA, 2014). As

3 Importante ressaltar que a partir da década de 1990 foram construidas novas
politicas publicas para agricultura que incluiram a agora denominada
agricultura familiar. Em que pese a presenca de tais politicas, elas nem sempre
foram suficientes para as diferentes realidades da agricultura familiar devido a
diversidade desse segmento (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013; GUANZIROLI,
2001; GUANZIROLI; BUAINAIN; SABBATO, 2012).
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principais reivindicacoes desses acampamentos eram a anistia das
dividas do custeio agricola da safra anterior e a criagdo de uma linha de
crédito diferenciada para a agricultura de base familiar. De certa forma,
esta mobilizagdo contribuiu para a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF ainda no ano de
1996 (CANDONA, 2004).

Os acampamentos da seca promoveram o0 encontro de agentes sociais
com problemas comuns, fato que levou a percepgdo deles no que se refere a
sua posicdo no mundo social. A relacdo entre as posi¢oes ocupadas pelos
agentes sociais e suas condi¢bes socioecondémicas, politicas e culturais
produz a reunido desses agentes. “A proximidade no espaco social define
uma potencialidade objetiva de unidade” (BOURDIEU, 1996, p.25).
Embora isso nfo seja suficiente para assegurar tal unidade, é sobre esse
assento social que determinadas formas de cooperacdo sao construidas.
A percepcdo do espago social, dos agentes e de seus respectivos
interesses produz as divisées e os agrupamentos identitarios.

O momento do acampamento pode ser entendido como o do
nascimento do movimento social, isto é, de uma mobilizacdo de forcas
sociais voltadas para a transformacio de uma realidade ou de uma
condicdo existente (GOHN; BRINGEL, 2014). Um movimento social
também pode ser definido como agbes sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populacéo
se organizar e expressar suas demandas (GOHN, 2011).

Por se tratar de movimento social que emergiu na década de
1990, é possivel encontrar na forma de atuacdo do MPA uma espécie de
sincretismo em termos de estrutura, organizacdo e mobilizacido. Isso
porque esse movimento apresenta vinculos com a perspectiva marxista

dos movimentos sociais classicos das décadas de 1960-1970, na medida
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em que utiliza termos como a luta de classe, a busca pela hegemonia e
emancipacao e concebe o camponés como classe social. Ao mesmo tempo
em que apresenta aspectos tipicos daquilo que foi denominado “novos
movimentos sociais na década de 1990” (GOHN; BRINGEL, 2014) em
razao da incorporacao dos elementos identitarios e culturais, a atuagao
em rede, a busca por autonomia e reconhecimento.

Apbs a fase do acampamento, o movimento seguiu sua marcha
com a realizacdo de encontros regionais e nacionais. Nestes, o MPA foi
construindo uma plataforma politica de modo a diferencid-lo da base
sindical da CUT, da qual ele emergiu, para a formacido de uma
identidade politica prépria. A realizacdo desses encontros e a expansio
geopolitica no territério nacional permitiram a passagem da fase
acampamento/movimento para a adocdo de outras estratégias
especificas de atuacio (CARVALHO, 2016). Especialmente a partir do
ano 2000, o MPA transcende as reivindicagdes iniciais por crédito e
avanca na elaboracdo de um projeto politico propositivo para a
construcio de vias alternativas para a agricultura de base familiar.

Neste sentido, a constituicdo identitaria do MPA, dentro do
campo sociopolitico que envolve a agricultura brasileira, deu-se através
de uma dupla oposi¢do. Por um lado a oposicdo ao agronegdcio e aos
segmentos sociopoliticos que o apoiam; por outro, a critica ao projeto de
uma agricultura familiar vinculada aos imperativos do agronegécio que,
no entendimento do movimento, apresenta-se como insustentavel do
ponto de vista socioeconémico e ambiental. Com o passar do tempo, a
posicio do MPA foi se radicalizando dentro deste campo com a
afirmacdo de uma identidade camponesa para parte da agricultura de

base familiar.
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A posicdo dos agentes no espaco social é um ponto de referéncia
para a identidade, mas isso ndo significa que este espaco seja
homogéneo (BOURDIEU, 2004, p. 155-156). Por isso as identidades se
reconfiguram conforme as interacoes dos agentes com a dinamica do
mundo social e econémico. A afirmacio de uma identidade camponesa
por parte do MPA pode ser entendida como um ponto de afirmacédo e
resisténcia diante das dificuldades criadas pela agricultura moderna,
vinculada ao agronegécio, a sustentabilidade socioeconémica da
agricultura de base familiar.

Os movimentos sociais camponeses que emergiram neste
contexto de expansdo do agronegoécio sinalizam uma resisténcia aos
Imperativos do agronegécio em suas dimensbes politica e econdémica,
bem como apresentaram proposi¢cbes para a construcdo de outras
perspectivas de agricultura (PAHNKE, et al 2015). E “Ironico che
saranno proprio le aziende contadine quelle che potranno offrire
resistenza a condizioni di mercato mutevoli e molto peggiorate”
(PLOEG, 2005, p.04). A adocdo da légica camponesa possibilita maior
autonomia em relacdo ao mercado, aspecto que proporciona a
reprodu¢do da unidade produtiva em ambientes socioeconémicos
adversos.

A compreensio destas condigées estruturais fez com que o MPA
buscasse com a Via Campesina*. Este tipo de alianca consiste na
articulacdo em rede com outros movimentos sociais. Essas redes, por

serem multiformes, aproximam atores sociais diversificados e

4 A Via Campesina é um Movimento Social de carater internacional que se
constituiu na década de 1990. Em geral, é composta por um conjunto amplo de
organizac¢bes e movimentos sociais de varios paises que compartilham um
projeto politico de desenvolvimento rural diferente daquele que esta
estruturado hegemonicamente na atualidade. No presente artigo selecionamos
trés movimentos ligados a Via Campesina: MPA, MMC e MST.
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possibilitam o di4dlogo da diversidade de interesses e valores (WARREN,
2006). A composicdo em rede fortalece as posicdes e proposicdes dos
movimentos sociais, bem como sua capacidade de didlogo com a
sociedade e com o estado.

As redes que levaram a constituicao do MPA no Extremo Oeste
de Santa Catarina foram tecidas a partir da atuacio de alguns agentes
sociais e entidades civis. Conforme um dos representantes do
movimento na época:

O movimento surgiu no Extremo Oeste catarinense por
volta do ano de 1997, quando houve as primeiras
conversas com as liderancas sindicais. O MPA surgiu a
partir de um apoio do MST e do STRs do municipio de
Anchieta. Aqui na regido de Sao Miguel do Oeste, nos
tivemos o apoio de setores progressistas da Igreja
Catolica através da Comissdo Pastoral da Terra - CPT,
da Igreja Luterana, de alguns sindicatos mais
combativos que romperam com a FETAESC e depois
com a FETRAF. Nés também disputamos a coordenagéo
de alguns sindicatos e acabamos vencendo, o que ajudou
na expansio do MPA em nossa regido (Entrevista
realizada em 26/07/2017).

Os movimentos transitam, fluem e acontecem em espacos nio
consolidados das estruturas sociais. Na maioria das vezes eles estdo
questionando estas estruturas e propondo novas formas de organizacio
a sociedade politica (GOHN, 2014, p.20). O MPA surgiu por meio de
mobilizagdes politicas feitas por agentes descontentes com suas proprias
organizagdes representativas sindicais. O estabelecimento de aliancas
politicas, em rede com outras entidades politicas e religiosas, revela a
convergéncia de visdes de mundo que impulsionaram a construcgao de
um projeto politico para defender os interesses de agricultores que

passaram a se autoidentificar como camponeses.
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Pelo que foi relatado nas entrevistas com representantes do MPA
no Extremo Oeste do estado de Santa Catarina, o movimento teve mais
adesdo nos municipios em que havia maior presenca de agricultores
familiares menos estruturados. Mesmo dentro desses municipios, foram
os que possuiam mais dificuldades socioeconomicas que passaram a
fazer parte do MPA. (Entrevistas realizadas em 18/07/2017b e
28/07/2017). Isso incluia as dificuldades de acesso as politicas publicas e
a precariedade da infraestrutura das propriedades rurais, inclusive das
condicoes de habitacdo no meio rural. Desta maneira, pode-se afirmar
que, em sua fase inicial, as demandas por politicas publicas foram o
principal elemento de agregacdo nas mobilizagées organizadas pelo
MPA na regiéo.

No que diz respeito a estrutura organizativa, o movimento
fundamenta-se no grupo de base formado pelas familias nas
comunidades rurais ou nos municipios; em seguida formam-se as
coordenacbes municipais, as coordenacgdes regionais, a coordenacio e
direcdo estadual e, por fim, a coordenacdo e direcdo nacional. Por
intermédio dos Encontros Nacionais e dos Congressos Nacionais, sao
formuladas as estratégias de acdo em longo prazo como o projeto politico
e as relacbes com os demais setores da sociedade. Os grupos de base sido
a Instancia em que os agricultores apresentam e discutem suas
demandas, enquanto as demais instancias fazem a articulacio e
coordenacio das acdes. (Entrevistas realizadas em 18/07/2017a e
28/07/2017).

Ainda no que se refere aos aspectos da organizacio e
participagdo, o MPA atua articulado com as demais redes de
movimentos sociais com destaque para a Via Campesina e o Movimento

das Mulheres Camponesas - MMC. Com isso, a presenca feminina no
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movimento acontece de forma imanente no nucleo base e demais
Instancias, como no “braco feminino” dos movimentos camponeses que é
o MMC. Outro aspecto questionado nas entrevistas foi em relagao a
presenca dos jovens no movimento. Pelo que se pode observar nos
relatos dos entrevistados, também existem espacos especificos para os
jovens, desde encontros, cursos e demais formas de troca de
experiéncias, sempre com a prerrogativa da liberdade de escolha
(Entrevistas realizadas em 18/07/2017a e 28/07/2017).

Uma das primeiras iniciativas do MPA no Extremo Oeste
catarinense, ainda no final da década de 1990, foi fortalecer a
organizaciao dos agricultores para reduzir os gastos com Insumos.
Conforme relata um entrevistado:

Aqui na regido de Sdo Miguel do Oeste, a primeira
iniciativa concreta do movimento foi uma compra
coletiva de insumos feita a partir do sindicato de
Anchieta. O pessoal comecou a discutir alternativas
para a sobrevivéncia do sindicato, mas principalmente
para viabilizar a atividade das familias de pequenos
agricultores que estavam em dificuldades. Ainda
durante este contexto da compra coletiva de insumos,
alguém falou das sementes crioulas. Em um primeiro
momento, essa 1dela surgiu pela necessidade de
economizar nos custos de producido. Por volta de 1997-
1998, ja comecou um trabalho de resgate das sementes
crioulas que se tornou além de uma alternativa para os
custos de producio, parte do debate para a construcio
de outro modelo de agricultura. (Entrevista realizada
em 18/07/2017a).

A abertura institucional do Estado brasileiro para uma via
democratica de construcio das politicas publicas favoreceu a relacdo dos
movimentos sociais com o aparato institucional do Estado (BOSETTI,
2013). Conforme informaram os participantes, especialmente entre
2003-2014, o movimento atuou intensamente nos espacos institucionais

de elaboracdo de politicas publicas, como os Conselhos Municipais de
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Desenvolvimento Rural, no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel - CONDRAF- e no Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA (Entrevista realizada em
28/07/2017). Nota-se que a forma de atuacdo do movimento passou por
mudancgas neste periodo, passando de um formato reivindicativo para
um formato propositivo e participativo em relacdo ao Estado e as
Politicas Publicas.

A valorizacdo de um modelo de democracia participativa interna,
no formato organizacional do movimento, e sua combina¢do com a
abertura institucional do Estado contribuiu para que as demandas da
base chegassem aos espacos institucionais de elaboracio das politicas
publicas participativas existentes no periodo. Essa combinacio parece
ter ocorrido em funcio das redes estabelecidas entre o movimento social
e a esfera institucional do Estado, principalmente através de agentes
que compartilhavam perspectivas semelhantes de desenvolvimento
rural. Isso possibilitou, neste curto periodo, o empoderamento do
movimento e a execucao de alguns de seus projetos voltados para o
fortalecimento da agricultura camponesa.

Com isso, o MPA do Extremo Oeste catarinense percorreu trés
momentos em relacdo as politicas publicas voltadas para a agricultura
de base familiar. No primeiro, o movimento reivindicou o acesso as
politicas como o Pronaf, j4 que nem todos os agricultores conseguiam
acessa-lo; no segundo reivindicou melhorias no programa, como a
reducdo dos juros e a criacdo de programas diferenciados para atender
as demandas plurais existentes, como o caso da habitacdo rural; no
terceiro buscou construir, a partir da rede estabelecida, formas
propositivas de viabilizar politicas publicas tendo em vista o

desenvolvimento de estratégias de reproducdo da agricultura
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camponesa como forma de resisténcia as adversidades trazidas pelo
agronegocio.

Este terceiro momento ocorreu em funcdo de uma guinada
politica importante no movimento: o rompimento identitario com a ideia
de uma agricultura familiar institucionalizada pelo Estado e a adocéo
da identidade camponesa. A identidade camponesa formalizou uma
nova plataforma de reivindicacées e de acodes politicas, caracterizadas
pelo aprofundamento da critica ao modelo de desenvolvimento rural
alicercado no agronegocio, inclusive de sua versio voltada para a
agricultura familiar. Com essas disposi¢bes politicas e ideoldgicas, o
MPA passou a mobilizar-se na reivindicacdo por politicas publicas
direcionadas para a afirmacgdo de uma agricultura camponesa, isto é, na
valorizacio dos saberes tradicionais, na busca por técnicas de producio
baseadas na agroecologia, na maior autonomia possivel dos agricultores
em relacdo as agroinduistrias e na construcdo de mercados alternativos

para a comercializacio da producao.

2. Agricultura camponesa e agroecologia

A ideia de uma agricultura camponesa agroecoldgica nao chega a
ser uma invenc¢do dos movimentos sociais contemporaneos, afinal,
possui bases concretas em diversas praticas histéricas inspiradas no
saber camponés. A retomada deste ideario pelo MPA foi uma escolha
politica concebida como estratégia de acdo para construir uma via
alternativa de desenvolvimento rural para os segmentos da agricultura
de base familiar. E importante ressaltar que o movimento nao tinha em
mente tal ideario no momento de seu surgimento, mas foi construindo-o

conforme os debates politicos internos foram sendo aprofundados.
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A categoria agricultura camponesa é uma construc¢do politica
cujo projeto busca distanciar-se do projeto de um modelo universal de
agricultura familiar vinculado a integracido forcada ao mercado
capitalista (SABOURIN, 2009). As entrevistas e a producio intelectual
do movimento indicam que houve um trabalho, a partir da percepcéo de
que nao era possivel sustentar-se dentro do projeto de agricultura
familiar integrada ao agronegécio, em construir uma plataforma politica
e identitaria que apresentasse algo de diferente. Com base nisso o
movimento chegou a ideia de que o termo camponés era o que melhor
expressava sua condi¢do social no campo da agricultura contemporanea.
A partir do ano de 2002, embora ainda presente no nome do movimento,
o MPA substituiu a categoria “pequeno agricultor” e passou a utilizar o
termo camponés como aporte identitario.

Dai em diante, a énfase do bindémio campesinato/agroecologia
tornou-se o pilar da estratégia politica de construgdo de uma perspectiva
alternativa ao modelo do agronegocio. Este é visto como um modelo de
producao que gera a concentracao da riqueza, a degradaciao ambiental, a
dependéncia do agricultor em relacdo as grandes industrias, a
insustentabilidade energética, o encarecimento dos produtos agricolas
para os trabalhadores urbanos e o causador de danos a saude da
populacéo.

Conforme o Plano Camponés MPA:

O Plano camponés estd em contradicio com o
Agronegdcio, representado pelo capital financeiro,
pelas multinacionais e latifundiarios, apoiados pelo
Estado Brasileiro. O Agronegécio é o projeto da
burguesia no Campo. Ele é o nosso inimigo central. Ele
é que nos explora nos precos, ele é que nos rouba as
terras, ele é que nos impde os pacotes tecnoldgicos,
suga os recursos do Estado, destréi a biodiversidade,
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A construcio

contamina o meio ambiente e tem o foco na producgio
de commodities, por isso ndo alimenta o povo. (MPA,
2009).

da ideia de uma agricultura camponesa busca

revitalizar uma ruralidade que foi sendo desestruturada pelos

imperativos do agronegocio, como a individualizacdo das relagoes

soclais, a monetarizacdo das relacbées de trabalho, a financeirizacio da

agricultura e dos préprios valores que sustentam a coesao social. Diante

disso, o MPA propde:

Agricultura camponesa ndo é s6 um jeito de produzir
no campo. E um modo de viver. E uma cultura prépria
de relacdo com a natureza. E uma forma diferenciada
de vida comunitaria. Na agricultura camponesa o
trabalho é familiar, ndo assalariado, ndo capitalista.
Esta forma de agricultura néo se define sé6 pela forma
como trabalha, mas pela luta por autonomia frente ao
mercado e as politicas de industrializacio da
agricultura. Essa luta se caracteriza pela producio
incessante de uma base de recursos autocontrolada e
autogerida e pelo desenvolvimento de formas
camponesas de produgdo em cooperacdo com a
natureza. A economia camponesa nio ¢ apenas uma
célula econdmica. E um projeto que inclui producio e
tecnologia, cultura e relaces sociais e interacdo com a
natureza. A virtude de sua economia é constituir-se em
unidade de producdo e consumo, em ser espaco de
convivéncia nas comunidades e suas empresas
cooperativas que constroem lacos ampliados. Assim, o
campesinato é compreendido como forma de produzir e
viver (MPA, 2010).

A retomada do termo camponés foi um elemento importante para

a construcido da identidade sociopolitica do MPA, bem como para a

reconstrucao de praticas camponesas no ambito das relagées sociais e do

trabalho no campo. Nos relatos de um membro do movimento:

As vezes é preciso mido de obra externa ao nucleo
familiar, em funcio da natureza do proprio servico e da
necessidade criada pela dinamica momentanea da
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atividade. Na nossa regido, eles nao negociam preco do
dia de servigo do vizinho. Funciona assim: o cara que
precisa de ajuda vai 14 e pede-a para o vizinho. A
discussdo do valor dessa ajuda sé ocorre depois que o
trabalho est4 feito e isso se d4, geralmente, com a troca
de servigco ou com alguma soma em dinheiro (...). J4 nas
familias de agricultores integrados as agroindustrias,
essas praticas sdo restringidas. Acontece muito em
nossa regido, as empresas criam restrigcdes para o
recebimento de  visitas. Varias  integradoras
implantaram a ideia do livro de visitas. O responsavel
técnico, que atua como fiscal da empresa, verifica o livro
e questiona o produtor integrado para saber por que
determinado vizinho veio tantas vezes a propriedade
integrada. Ndo é toda a integracio que tem isso, mas
esta é uma pratica que acontece por aqui sob o
argumento de que a visita do vizinho pode ser um vetor
de doencas para os animais. Isso implica problemas na
forma da sociabilidade entre os agricultores. (Entrevista
realizada em 18/07/2017a).

Estas relacées sociais baseadas em lacos comunitarios, com os
quails os agricultores estabelecem trocas fundamentadas na
reciprocidade, constituem um dos elementos estruturantes da dinamica
camponesa (WOLF, 1976). A solidariedade camponesa é um fator
fundamental para o funcionamento de seu sistema produtivo. A maneira
de produzir ndo constitui necessariamente um modo de producido, mas
uma forma especifica de se produzir que pode ser compativel dentro de
um modo de producio mais amplo (SHANIN, 2005). A substituicdo do
fator capital pelo fator trabalho impde-se como determinante para a
condicdo camponesa, assim, contar com a solidariedade social é
imprescindivel para proporcionar a sustentabilidade da unidade
familiar de produgao.

Na percepciao do MPA do Extremo Oeste catarinense, havia um
fator que dificultava a autonomia dos agricultores de base familiar da

regido: os altos custos das sementes e demais insumos adquiridos das
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agroindustrias. Nas bases do MPA, que ja havia lutado por melhorias
nas politicas publicas de crédito, chegou-se ao entendimento de que era
preciso transcender o formato convencional de agricultura e de politicas
publicas para construir uma estratégia que induzisse a autonomia para
os agricultores. Neste sentido, o MPA do Extremo Oeste catarinense
comecou um importante trabalho de recuperacado, producao e difusio
das Sementes Crioulas.
Nas palavras de um entrevistado:

A gente comecgou o trabalho com as sementes crioulas
em um momento de grande crise para a agricultura
familiar no final da década de 1990. Neste momento, a
producio feita com os hibridos, em nossa regido, néo
superava muito a producdo feita com as sementes
crioulas. Como estas possuem um custo de producio
bem menor, foi facil convencer os agricultores a
ampliar a produc¢ido com base nas sementes crioulas.
Entretanto, faltavam sementes... Entdo foram
organizadas as festas das Sementes Crioulas nos anos
2000, 2002, 2004, 2007 e 2012 quando houve a deciséo
de criar a cooperativa para poder massificar a
producio de sementes (Entrevista realizada em
18/07/2017b).

A ideila da Festa das Sementes Crioulas, realizadas
periodicamente na regido, fol uma das iniciativas do MPA para dar
visibilidade a recuperacao dessas sementes, bem como para difundir tal
experiéncia para outros agricultores, criando assim uma rede de
producao e distribuicdo dessas sementes. O entendimento do movimento
é de que as sementes crioulas sido a base para a construcdo da
autonomia da agricultura camponesa e para promover a transicao
agroecolégica. Nisso ocorreu uma mobilizacdo dentre os préprios
agricultores para recuperar e compartilhar variedades -crioulas

dispersas, porém presentes no saber e nas praticas camponesas.
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No entremeio a realizacao das Festas das Sementes Crioulas, e
com o aumento da demanda por sua aquisi¢ao, foi amadurecendo a ideia
da construcdo de uma cooperativa que pudesse fazer o processo de
selecdo e beneficiamento das sementes. Neste momento o MPA
mobilizou-se politicamente para articular com outros atores politicos
regionais, estaduais e federais, a viabilizacdo economica e juridica para
construir uma cooperativa que fizesse tal trabalho.

Foi assim que o MPA do Extremo Oeste catarinense conseguiu
construir uma importante ferramenta para o fortalecimento da
agricultura camponesa e agroecolégica na regido: a Cooperativa
OESTEBIO. Localizada na cidade de Sdo Miguel do Oeste, a
OESTEBIO é uma cooperativa de processamento e comercializacdo de
produtos agricolas produzidos pelos agricultores de base familiar. A
cooperativa tem realizado o trabalho de recuperacdo, producio e
distribuicdo de sementes crioulas em escala comercial.

Em entrevista, um dos fundadores da OESTEBIO disserta sobre
a criacdo e os objetivos da cooperativa:

A ideia da cooperativa surgiu em 1999, quando a gente
comegou a produzir sementes crioulas no municipio de
Anchieta. Em seguida a gente foi aprofundando o
debate sobre a questdo das sementes. Nos organizamos
uma festa municipal, depois uma festa regional, uma
nacional e até mesmo uma festa internacional das
sementes crioulas. A producdo das sementes era feita e
distribuida nos litros PET. Isso era interessante para a
producéo local. Mas com o avanco dos transgénicos no
Brasil, nés discutimos e chegamos a conclusdo que era
preciso ampliar a producio de sementes crioulas para
fazer resisténcia aos transgénicos. Ter as sementes era
estratégico para garantir a biodiversidade, a
autonomia dos camponeses em relagdo a industria de
sementes e uma proposta concreta de resisténcia aos
transgénicos (...). Entdo, a partir de 2003-2004, a gente
decidiu criar esta unidade de beneficiamento de
sementes. Nés contamos com o apoio do governo
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Federal através de uma verba via municipio que
possibilitou a construgdo da cooperativa a partir de
2009. Quando a construg¢do estava concluida, nds
comec¢amos a producdo e o beneficiamento das
sementes. (Entrevista realizada em 26/07/2017).

O processo de producdo e distribuicdo das sementes ocorre em
etapas: primeiro, a OESTEBIO realiza um diagnéstico, identifica as
variedades crioulas e organiza uma rede de familias mantenedoras, as
guardids das sementes, que assumem um compromisso com a
organizacgio de conservar e manter a variedade genética das sementes;
segundo, os técnicos da cooperativa levam essas sementes para os
multiplicadores, responsaveis pelo seu plantio, manejo e colheita, que
sdo compradas pela cooperativa; em seguida, as sementes passam por
um processo de secagem e limpeza e depois sdo classificadas e
armazenadas em silos para a venda e distribuicio (MOREIRA, 2014).

No processo de producio e distribuicdo, conforme relataram os
entrevistados, as sementes eram vendidas através do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) do Governo Federal e depois distribuidas
aos agricultores familiares. Porém, com a reducéo de recursos para esta
politica publica nos ultimos anos a comercializagdo das sementes foi
dificultada. Isso porque a legislacdo de sementes no Brasil, apesar de ter
avancado no reconhecimento das sementes crioulas e tradicionais,
dificulta o seu processo de comercializacdo e distribuicdo (SANTILI,
2012).

Sem duvida, o trabalho com as sementes crioulas abriu uma
1mportante via de construcdo da autonomia camponesa. Entretanto, um
conjunto de fatores juridicos e politicos dificultaram a continuidade
desse projeto. A legislacio de sementes e suas restrigdes a

comercializagdo das sementes crioulas levaram a dependéncia das
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politicas publicas efetivas para realizar tal distribuicdo. Quando estas
ultimas sofreram cortes por parte do governo, o ritmo das atividades da
cooperativa reduziu-se drasticamente.

O trabalho com as sementes crioulas fez com que o MPA
buscasse, no processo participativo de construcio das politicas publicas,
novas vias de acdo politica. Apo6s sua consolidacdo no espaco politico-
sindical da regido, o MPA atuou na operacionalizacdo das politicas
publicas. Conforme descreve um dos entrevistados:

Nés, através do MPA, lutamos para conquistar
politicas publicas como o0 PRONAF e em seguida para
melhorar as linhas de crédito deste programa; lutamos
para conquistar o Programa de Habitacdo Rural e, em
seguida, junto com as associacgoes de crédito que séo
nossas parceiras, atuamos para ajudar no
funcionamento desta politica publica, isto é, na
construcio das casas; nés fomos o0 movimento que mais
avancou no debate da produc¢io orginica e
agroecoldégica na regido, principalmente com o trabalho
da producdo de sementes crioulas e também
trabalhamos muito para fazer funcionar o Programa
de Aquisicdo de Alimentos do Governo Federal (PAA).
Entao nés fizemos as trés coisas: a luta reivindicatéria
por politica ptblica; a construcao desta politica publica
através de proposicoes a partir dos debates que
realizamos; e o apolo para a execucdo dessas politicas
publicas (...). E importante ressaltar que nés do MPA
participamos, nos ultimos anos, ativamente nos
Conselhos Federais que discutem e elaboram as
politicas publicas, como o CONSEA, o CONDRAF e a
PNATER. (Entrevista realizada em 26/07/2017).

E possivel observar que a atuacido do movimento, desde sua
formacdo até a atualidade, contemplou um conjunto de acbes e
mobiliza¢des que se configuram de acordo com as condicoes das proprias
politicas publicas. No periodo referido, na medida em que as conquistas
avancavam, o movimento mostrou grande dinamismo, afinal, atuou na

mobilizacdo  reivindicatéria, mno didlogo propositivo e na
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execucao/fiscalizacdo das politicas publicas apdés a sua consolidac3o. E
fundamental notar que esse dinamismo ocorreu em sintonia com a
abertura do espaco institucional do Estado em sua formatagao
participativa de elaboracdo e execucdo das politicas publicas.
Atualmente, os préprios entrevistados reconhecem que tal quadro vem
se alterando, fato que exigira do movimento novas estratégias para o
futuro.

A construcdo de uma agricultura camponesa encontra na
agroecologia seu aporte tedrico, metodolégico e filoséfico. A agroecologia
em sua dimensido técnico-produtiva envolve algumas caracteristicas
como a diversidade e continuidade espacial e temporal das culturas, a
policultura, o uso 6timo do espaco e dos recursos, a reciclagem de
nutrientes que enriquecem o solo, a conservacido da agua, o controle da
sucessdo e protecdo das culturas (ALTIERI, 1989, p.88). Uma das
técnicas utilizadas pela perspectiva agroecolégica é a do consorciamento
de plantas, isto é, a articulacio entre o espaco e as atividades na qual se
engendra uma espécie de modelo insumo-produto (WOORTMANN,
2009, p.120).

Do ponto de vista técnico-produtivo, foi possivel observar, pelas
entrevistas realizadas com membros do movimento, que o caminho da
agroecologia ainda encontra muitos desafios a serem superados. Em
termos técnicos da transicido agroecologica, os agricultores do MPA tém
avancado em algumas praticas, conforme relata um entrevistado:

Na ideia de transicdo agroecoldgica, a gente tem feito,
além do uso das sementes crioulas, a substitui¢cdo dos
insumos industrializados, fertilizantes e herbicidas,
pela utilizacdo de adubos organicos e p6 de rocha.
Também temos utilizado insumos biolégicos como
fungos e bactérias que sdo patdégenos para outros
fungos, insetos e bactérias. A gente tem feito controle
da cigarra, um inseto que ataca a grama, de forma
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impressionante. E i1sso é feito com as vacas no pasto
sem nenhuma restrigdo, porque nio é um veneno! A
gente também estd inoculando nas sementes bactérias
de vida associada que sdo aquelas que fazem um
nédulo na raiz da leguminosa, mas também bactérias
de vida livre, que é um negdcio muito novo em termos
de pesquisa. Estas disponibilizam fésforo e nitrogénio
para as plantas e aumentam a absorcdo de Agua e
outros nutrientes. O importante em todas essas
tecnologias é que, ao invés de a gente ofertar
nutrientes para as plantas, a gente aumenta a
capacidade delas de Dbuscar esses nutrientes!
(Entrevista realizada em 18/07/2017a)

Sabe-se que a transi¢ido agroecoldgica é complexa, pois demanda
tempo, planejamento, desenvolvimento e adaptacdo de técnicas,
construcio de conhecimento, estratégias de mercado e politicas publicas
para viabiliza-la. Neste sentido, pode-se dizer que o MPA est4 plantando
as sementes de uma lavoura agroecoldgica futura a partir dessas
Iniciativas.

Na perspectiva politica do campesinato, a autonomia em relacio
a estrutura economica do agronegécio é fundamental para assegurar a
renda e a sustentabilidade das unidades familiares de producido. Com
1sso, as estratégias de comercializacdo dos produtos sdo importantes
veiculos de conducdo a esta autonomia. Uma dessas estratégias
desenvolvidas pelo MPA em varias regides do pais tem sido a das Cestas
Camponesas. Estas consistem na comercializagdo dos produtos diretos
com os consumidores a fim de romper com a légica dos mercados
convencionais, aumentar a renda dos agricultores e, ao mesmo tempo,
reduzir o preco dos alimentos organicos e agroecoldgicos pagos pelos
consumidores.

Conforme relatos de um entrevistado:

Aqui em Sdo Miguel do Oeste - SC, nds fizemos uma

parceria com a Pastoral da Igreja para levar alimentos
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saudaveis aos bairros da cidade. A ideia comecgou nos
debates que realizamos nos Semindrios da Terra que
nés realizamos aqui. Ela consiste em produzir
alimentos organicos e agroecolégicos e vender direto
aos consumidores. Nos organizamos tanto as cestas,
que sdo um misto de produtos que nds entregamos
direto aos consumidores, e também as feiras
itinerantes, as quais nés vamos cada semana em um
bairro da cidade, montamos as barraquinhas e fazemos
a feira (Entrevista realizada em 26/07/2017).

Experiéncias como a da Cesta Camponesa fazem parte do projeto
politico de integracao campo/cidade idealizado pelo MPA. A ideia central
deste projeto é de que os camponeses devem produzir alimentos
saudaveis para a classe trabalhadora urbana.

Conforme o programa apresentado no Congresso Nacional em
2015:

O sistema agroalimentar da sociedade capitalista
estabelece duras condigées de producdo para as
familias camponesas, com baixa remuneracio, através
da integracdo a industria, retirando a renda da terra
das méaos dos camponeses e, por outro lado,
incentivando a producdo através do modelo tecnoldgico
com base em monocultivos, uso de adubos quimicos e
agrotoxicos, fazendo chegar as mé&os dos consumidores
(trabalhadores urbanos) um alimento de baixa
qualidade nutricional e contaminado com agrotéxicos
(...). Diante deste quadro, o Movimento dos Pequenos
Agricultores propoe a “Alianga Camponesa e Operaria
por Soberania Alimentar” (...). Os camponeses querem
produzir alimentos saudaveis para alimentar o povo;
os trabalhadores urbanos querem ter acesso a este
alimento saudéavel a precos justos. Para tanto é preciso
construir uma alianca de classe, capaz de recriar um
sistema de abastecimento popular de alimentos,
aproximando quem efetivamente produz para a
alimentacéo da classe que vive do trabalho. (MPA)

O Congresso Nacional do MPA de 2015, com o tema “Plano

Camponés, Alianca Camponesa e Operaria por Soberania Alimentar”,
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foi realizado em Sdo Bernardo do Campo, cidade referéncia na histéria
do movimento operario brasileiro. Esta alianca de campo e cidade busca
romper com o sistema agroalimentar hegemonico, isto é, com a
estrutura de producdo, distribuicdo e consumo vigente na qual as
classes trabalhadoras, em geral, consomem os alimentos produzidos com
intenso uso de agrotoxicos.

Na reinvencao do ser camponés empreendida pelo MPA, ha uma
forte preocupacdo com a conservacdo de uma base de recursos
indispensaveis para a sustentabilidade e da autonomia camponesa. Ser
camponés implica, nestes termos, aderir as praticas agroecoldgicas, algo
que ndo fazia necessariamente parte da identidade dos camponeses do
passado, pois suas praticas, em geral, ndo coincidiam com os principios
agroecoldgicos. As acbes e mobilizacées feitas pelo MPA no Extremo
Oeste catarinense caminham na diregdo da construgcdo de uma
agricultura agroecoldgica, mas para isso avancar parece fundamental a
articulacdo e a manutencido das politicas publicas que subsidiem tal

perspectiva de agricultura.

3. Consideracoes finais

O MPA no Extremo Oeste catarinense tem atuado em diferentes
frentes de mobilizagdo para fazer resisténcia ao modelo hegemodnico de
controle politico e econémico sobre a agricultura que se apresenta
desfavoravel aos agricultores de base familiar. Nesse sentido, as
estratégias de fortalecimento de uma agricultura camponesa e
agroecolégica se destacam tanto na perspectiva ideolégica como nas

acoes praticas.
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O MPA foi formado para atender as demandas dos agricultores
de base familiar mais precarizados no inicio da década de 1990 e, com o
passar do tempo, foi se reconstruindo na dire¢do do projeto politico e
identitario de uma agricultura de base familiar, camponesa e
agroecologica. No Extremo Oeste de Santa Catarina, a adesdo ao
movimento se deu por parte de um conjunto de agricultores que se
encontravam em condi¢ées socioeconoémicas menos favoraveis dentro do
segmento da agricultura familiar. Além disso, o elo politico para a
construc¢ao do MPA foi cimentado por institui¢cées sindicais, religiosas e
outros movimentos sociais.

No que se refere as mobilizacbes e acgdes politicas, o MPA na
regido realizou um importante trabalho com o resgate das sementes
crioulas e sua difusdo para outros agricultores visando fortalecer as
bases de uma agricultura camponesa. O MPA também atuou na
reivindicacdo, construcdo e execucdo de politicas publicas como o
PRONAF, o PAA e o Programa de Habitacido Rural e, recentemente, tem
se mobilizado na construcio das redes de comercializacdo com as cestas
camponesas agroecolégicas. Todas essas acbes reforcam a identidade
camponesa e agroecoldgica do movimento dentro do campo sociopolitico
da agricultura brasileira.

A atuacdo do movimento no Extremo Oeste catarinense ajudou a
projetar os fundamentos de uma resisténcia camponesa aos imperativos
do agronegécio, reconfigurar as forcas sociopoliticas do espacgo rural,
bem como lancgar os principios de construcio de uma agricultura de base
agroecolédgica. Da luta por politicas publicas a participacdo na execucio
dessas, o MPA tracou linhas de conex&o com os direitos fundamentais, a
seguranga alimentar, a biodiversidade e a emancipac¢do social dos

agricultores que se identificam como camponeses.
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Na trajetéria do MPA na regifo, nota-se que sua dinamica de
atuagdo modificou-se de acordo com a relagdo estabelecida entre o
movimento e o aparato institucional estatal. No primeiro momento,
quando as relacoes Estado-sociedade ainda eram mais restritas no que
tange a institucionalidade das formas participativas, a atuacido do
movimento deu-se na rua com plataformas reivindicativas e
propositivas; no segundo momento, com a ampliacdo do didlogo entre
Estado e sociedade, a atuacdo do movimento foi fundamentalmente
propositiva na forma de colaboracdo na elaboracdo e execucido das
politicas publicas; atualmente visualiza-se um terceiro momento, de
recrudescimento do didlogo que, por conseguinte, implica na
necessidade de reorganizacio da base em busca de alternativas politicas
para dar continuidade aos avancos ja alcancados.

As sementes de uma ruralidade camponesa foram lancadas no
campo, germinaram, produziram frutos e tem alimentado a esperanca
de muitos agricultores. No entanto, a cada mudanca de estacdo novos
desafios se apresentam para aquele que cultiva os campos. Na estrada
da agricultura agroecolédgica, o desafio parece constante e o camponés

Iincansavel em sua jornada.
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